A

s
ine

instituto Nacional de Estadistic

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
INE/DGE/ N° 158/2019
La Paz, 13 de noviembre de 2019

ASUNTO: APROBACION DE LA BASE DE DATOS FINAL DE LA ENCUESTA CONTINUA DE EMPLEO PARA EL
SEGUNDO TRIMESTRE DE LA GESTION 2019

VISTOS:

E! Informe Técnico con cite: INE-DEIES N° 380/2019 de 11 de noviembre de 2019, generado por el Director de
Estadisticas e Indicadores Fcondmicos y Sociales, con la aprobacién del Director General Ejecutivo; el Informe Legal
con Cite: INE/AL/INSPB/110/2019 de 13 de noviembre de 2019; asi como cuanto por demas ver y se tiene presente.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 232 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala: “La Administracion Publica se rige por los principios de
legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia,
eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultadcs”.

Que, la Constitucion Politica del Estado dispone en el articulo 298 paragrafo | numeral 16, ser competencia privativa del
nivel central del Estado los Censos Oficiales; y en el paragrafo I numeral 13 del mismo articulo, ser competencia
exclusiva del nivel central del Estado la Elaboracién y Aprobacion de Estadisticas Oficiales.

Que, la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica, aprobada por D.L. 14100 de 5 de noviembre de 1976,
establece que el Instituto Nacional de Estadistica, se constituye en el érgano ejecutivo y técnico del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica (SNIE): siendo una entidad descentralizada con autonomia administrativa y de gestion, que tiene
por responsabilidad la direccion, planificacion, ejecucién, control y coordinacién de las actividades estadisticas del
sistema, estando integrada por todas las entidades que realizan actividades estadisticas, con la finalidad de obtener,
analizar, procesar y proporcionar la informacion estadistica crientada a apoyar el desarrollo socioeconémico del pais.

Que, el articulo 8, incisos ¢), e), i) y n) de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica, refiere que el Instituto
Nacional de Estadistica tiene entre sus funciones: ‘c) Recolectar, elaborar, analizar y publicar las estadisticas que le
sefiale el Plan Operativo Nacional, asi como otros datos que sean necesarios para el estudio de aspectos especiales de
las actividades nacionales...e) Dictar las normas técnicas a que deberan cefiir los trabajos estadisticos ejecutados por las
instituciones y Organismos que formen parte del Sistema, a fin de uniformar la obtencion estadistica y evitar la duplicidad
de trabajos... i) Mantener el Archivo Central de todos los modelos de formularios, cuestionarios, boletas, instructivos, etc.
que utilice el Sistema para la obtencion de sus informaciones... n) Organizar, dirigir y procesar encuestas especiales para
atender a requerimientos especificos de los diferentes sectores nacionales”.

Que, el articulo 32, paragrafo |, inciso f) del Decreto Supremo N° 28631 de 08 de marzo de 2006, en cuanto a las
entidades descentralizadas, tal cual se constituye el Instituto Nacional de Estadistica, refiere que ... estan a cargo de un
Director General Ejecutivo, quién ejerce la representacion Institucional y es fa Maxima Autoridad Ejecutiva designado
mediante Resolucion Suprema, autoridad que define los asuntos de su competencia mediante Resoluciones
Administrativas.”

Que, mediante Resolucion Suprema N° 22339 de 19 de octubre de 2017, se designa al ciudadano Santiago Farjat
Bascon, Director General Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica.

CONSIDERANDO:

Que, la actividad estadistica es el conjunto de procedimientos, métodos y técnicos de recoleccion, elaboracion, analisis,
procesamiento y divulgacion de datos estadisticos encaminados a la obtencién de indicadores economicos, sociales y de
otra indole.
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Que, mediante Informe Técnico con cite: INE-DEIES N° 380/2019 de 11 de noviembre de 2019, generado por
Humberto Mario Arandia Claure, Director de Estadisticas e Indicadores Econémicos y Sociales, aprobado por la Maxima
Autoridad Ejecutiva del INE, bajo referencia “Informe Técnico de Tratamiento de la Base de Datos Final de la
Encuesta Continua de Empleo para el segundo trimestre de la gestion 2019”, en la redaccion de mayor relevancia se

senala: "(...) La ECE tiene como objetivo el proporcionar informacion estadistica mensual, que refleje el comportamiento de la desocupacion urbana y la
oferta y movilidad de trabajo urbana y rural, permitiendo establecer un sistema de monitoreo continuo y opertuno de las variables del mercado laboral,
teniendo como unidad de observacién a los hogares. Se inicié el IV Trimestre de 2015 en el area urbana y rural de los nueve departamentos del pais y sigue
desarrollandose hasta el presente. (...) La Base de Datos de la Encuesta Continua de Empleo es producto del trabajo en equipo realizado por las distintas
unidades involucradas; desde la determinacion de la muestra por la Unidad de Muestreo y Logistica, relevamiento de datos realizado por la Unidad de
Operativos de Campo del Area Social, |a incorporacion de programas informaticos de captura y almacenamiento de informacion por la Unidad de Informatica,
y calidad de datos, analisis de consistencia y calculo de indicadores por la Unidad de Estadisticas e Indicadores Sociales. Para la entrega de una base de
datos final se presentaran de manera clara los conceptos y criterios empleados para la consistencia de posibles errores presentados durante la captura de
informacion. Es importante indicar que segun la normativa respecto a la edad minima para trabajar; bajo la Sentencia Constitucional
0025/2017 de fecha 21 de julio de 2017 y la posterior Promulgacion de la Ley N*1139 de fecha 20 de diciembre de 2018, se autoriza la actividad laboral
por cuenta propia realizada por nifias, nifios o adolescentes de diez {10) a catorce (14) afios, y la actividad laboral por cuenta ajena de
adolescentes de doce (12) a catorce (14) afos, siempre que ésta no mencscabe su derecho a la educacién, no sea peligrosa, insalubre, atentatoria a su
dignidad y desarrollo integral, o se encuentre expresamente prohibido por la Ley. Ademas, se establece que el Estado, en todos sus niveles, garantizara el
ejercicio o desempefio laboral por cuenta propia o ajena de las y los adolescentes de catorce (14) a dieciocho (18) anos, con los mismos derechos que
gozan las y los trabajadores adultos. Por esta razon, se procedio hacer efectivo el cambio estableciendo la Poblacion en Edad de Trabajar a catorce (14)
afios de edad y la respectiva derivacion de variables; empero la boleta mantiene su captura desde los 10 afios de edad y la base de datos resultante
mantiene los datos capturados. Adicionalmente, la revision continua de la ECE ha permitido una mejora enmarcada en la necesidad de abarcar
el contexto socio econdmico de los informantes. En este sentido, se ha pasado a utilizar la metodologia de calibracion lineal (propuesta por la Unidad de
Muestreo) para la estimacion de factores de expansion mensuales y trimestrales. También se ha realizado una actualizacion de las preguntas contenidas en
la boleta, lo cual ha permitido una mejora en la calidad de informacion captada. (...) De manera continua la base de datos es almacenada por la Unidad de
Informatica y posteriormente entregada a Unidad de Estadisticas e Indicadores Sociales en formate SPSS, en tematica se guarda un registro de las bases
junto con un reporte en Excel donde se registra el numero total de observaciones antes de cualquier tratamiento. De manera mensual y trimestral se
prosigue con un tratamiento a la base consolidada por operativos de campo. Una vez terminado el operativo de campe y consolidada la Base de Datos se
procede a la revision, consistencia y validacion de la informacion recolectada mediante la elaboracion de criterios y reglas de consistencia e imputacion
desarrollados en la plataforma del STATA y SPSS, con el proposito de corregir y/o asignar datos; operacion regular que se realiza en toda encuesta. (...)
Por la importancia de la Encuesta Continua de Empleo (ECE) y las particularidades de una encuesta con estructura de panel, se tendrd hasta cuatro
registros para la misma unidad observada, se debe presentar la informacion consistente para generar indicadores precisos y de calidad. Ademas

de la revision y actualizacion constante de la ECE (la cual ha permitido la adicion o modificacién de preguntas en las distintas secciones de la encuesta), se
realiza de manera constante el control de cobertura y al producto del operativo de campo concluido para los periodos de referencia determinados se la
consistencia y post consistencia de la informacion recolectada. Todos los criterios presentados permiten capturar todos los registros que presentan
errores de consistencia, se producen los respectivos reportes para cada error, los cuales son analizados y corregidos de forma asistida. Para la
determinacion de indicadores de calidad, se consistencia sin omisién las siguientes variables por su impertancia en los indicadores segun sus caracteristicas
y objetivos de la ECE: a) las descripciones y codificacion asignada segun los clasificadores COB y CAEB, la relacion existente entre ambas variables, los
casos observados fueron revisados y validades en coordinacion con el equipo de codificacion, el resuitade de esta tarea es la consistencia de las variables
de grupo ocupacional y actividad econémica; b) tipo de administracién empleando el nombre de la empresa, régimen tributario, contabilidad completa como
variables de apoyo; ¢) categoria ocupacional en base a la declaracién de tareas realizadas en la ocupacion, actividad econdmica, nombre de la empresa,
tipo de administracion del establecimiento de trabajo, tamafo de la empresa, lugar de trabajo, monte y frecuencia de la remuneracion o ingresos netos para
el hogar, beneficios sociales como el aguinaldo, horas extras, ingreso bruto y costos de operacion; d) lugar de trabajo en funcion a la categoria ocupacional,
tipo de administracion y descripciones de ocupacion y actividad economica; e) tamafo de la empresa tomando en cuenta el establecimiento donde trabaja y
su relacion con el tamafo a nivel nacional, si corresponde; f) las horas y dias habituales y efectivas de trabajo a la semana. Se mantiene una
actualizacion permanente a los instrumentos e insumos de la ECE, generando una mejor calidad de informacion al momento de captura y minimizando la
ocurrencia de errores. Sin embargo, la revisién de erreres revela las dificultades de calidad de informacién en una encuesta por panel donde se realiza
seguimiento a las mismas unidades seleccionadas y se presentan casos donde la informacién varia. La seccién de empleo mantiene revelando errores de
conceptos que son dificiles de transmitir a los informantes, por lo que con toda la Informacion del registro se debe indagar que valores en las distintas
variables reflejan de manera correcta el registro revisado. Por las particularidades que presentan los distintos tipos de condicion de actividad en el territorio y
la forma de organizacion social boliviana, se debe fortalecer las incursiones tematicas y el monitoreo oportuno con el propésito de disminuir los errores u
omisiones de campo Finalizados y revisados los programas de consistencia y reporte de errores aplicados a la Base Cruda de la Encuesta
Continua de Empleo para la gestion 2018, se obtuvo la BASE DE DATOS FINAL de la ECE del segundo trimestre de 2019, con lo que concluye la etapa de
analisis de consistencia e imputacion de esta operacion estadistica. la base de datos esta conforme a la Normativa Técnica actualizada de la
Encuesta Continua de Empleo y aprobada el 31 de octubre de 2019 con Resolucion Administrativa 144/2019. Por tanto, se solicita se emita la
Resolucién Administrativa respectiva a fin de oficializar la Base de Datos de la Encuesta Continua de Empleo del segundo trimestre de 2019 (...)".

Que, el Informe Legal INEIAL/NSPB/110/2019 de 13 de noviembre de 2019, bajo referencia “Informe Legal sobre la
Aprobacién de la Base de Datos Final de la Encuesta Continua de Empleo para el segundo trimestre de la gestion
2019”, concluye que acorde a normativa el Instituto Nacional de Estadistica, por medio de su Director General Ejecutivo
cuenta con la facultad y competencia para aprobar la Base de Datos Final de la Encuesta Continua de Empleo para el
segundo trimestre de la gestion 2019, conforme lo expuesto en el Informe Técnico con cite: INE-DEIES N° 380/2019 de
11 de noviembre de 2019, que sustenta técnicamente la solicitud de Resolucion Administrativa a emitirse.

POR TANTO:

El Director General Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica, en ejercicio de sus especificas funciones:
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RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la “Base de Datos Final de la Encuesta Continua de Empleo para el segundo trimestre
de la gestiéon 20197, del Institutc Nacional de Estadistica, conforme a lo establecido en el Informe Técnico con cite:
INE-DEIES N° 380/2019 de 11 de noviembre de 2019, mismo que forma parte integrante e indivisible de la presente
Resolucién Administrativa.

SEGUNDO: Aprobada la Base de Datos Final sefialada, el INE generarad publicaciones contenidas en su Plan de
Difusién e Investigaciones Especiales; ademas que facilitara su acceso a las entidades publicas y privadas en general,
primando y velando el respeto al principio de confidencialidad de la informacion individualizada prevista en normativa
vigente, acorde a los criterios, parametros y estandares utilizados.

Registrese, comuniquese, cumplase y archivese
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