Insttuto Nacional de Fstadistica

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
INE/DGE/ N2 086/2018
La Paz, 24 de julio de 2018

VISTOS:

El Informe Técnico con cite: INE-DEIES-INF N? 115/2018 de 23 de julio de 2018, generado por la
Direccién de Estadisticas e Indicadores Econdmicos y Sociales, la providencia del Director General
Ejecutivo cursante en la Hoja de Ruta INE-DGE-DEIES-444/2018; el Informe Legal con cite:
INE/AL/FC/074/1/2018 de 24 de julio de 2018; asi como cuanto por demas ver y se tiene presente.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14, paragrafo V de la Constitucién Politica del Estado, sefala que las leyes bolivianas se
aplican a todas las personas naturales o juridicas, bolivianas o extranjeras, en el territorio boliviano.
Complementariamente el articulo 108 de la norma Constitucional senala que es deber de las bolivianas y
los bolivianos, conocer, cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las Leyes.
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Que, la Constitucién Politica del Estado dispone en el articulo 298 paragrafo | numeral 16, que son
competencias privativas del nivel central del Estado los Censos Oficiales; y en el paragrafo Il numeral 13
del mismo articulo, que son competencias exclusivas del nivel central del Estado la Elaboracién y
Aprobacién de Estadisticas Oficiales.

Que, la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica, aprobada por D.L. 14100 de 5 de
noviembre de 1976, establece que el INE, se constituye en el érgano ejecutivo y técnico del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica; siendo una entidad descentralizada con autonomia administrativa y
de gestion, que tiene por responsabilidad la direccién, planificacién, ejecucion, control y coordinacion de
las actividades estadisticas del sistema, estando integrada por todas las entidades que realizan
actividades estadisticas, con la finalidad de obtener, analizar, procesar y proporcionar la informacion
estadistica orientada a apoyar el desarrollo socioeconomico del pais.

Que, el articulo 8, incisos c), e), i) y n) de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica, refiere
que el Instituto: Nacional de Estadistica tiene entre sus funciones: “c) Recolectar, elaborar, analizar y
publicar las estadisticas que le sefiale el Plan Operativo Nacional, asi como otros datos que sean
necesarios para el estudio de aspectos especiales de las actividades nacionales...e) Dictar las normas
técnicas a que deberan ceir los trabajos estadisticos ejecutados por las instituciones y Organismos que
formen parte del Sistema, a fin de uniformar la obtencién estadistica y evitar la duplicidad de trabajos...i)
Mantener el Archivo Central de todos los modelos de formularios, cuestionarios, boletas, instructivos, etc.
que utilice el Sistema para la obtencion de sus informaciones...n) Organizar, dirigir y procesar encuestas
especiales para atender a requerimientos especificos de los diferentes sectores nacionales”.
L

Que, el articulo 32, paragrafo |, inciso f) del Decreto Supremo 28631 de 08 de marzo de 2006, en cuanto
a las entidades descentralizadas, tal cual se constituye el Instituto Nacional de Estadistica, refiere como
una de sus funciones y caracteristicas que “....estan a cargo de un Director General Ejecutivo, quién
ejerce la representacion Institucional y es la Maxima Autoridad Ejecutiva designado mediante Resolucion
Suprema, autoridad que define los asuntos de su competencia mediante Resoluciones Administrativas..”

Que mediante Resolucion Suprema N° 22339 de 19 de octubre de 2017, se designa al ciudadano
Santiago Farjat Bascdn, Director General Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica.

La Paz - Bolivia
Calle Carrasco N°1391 — Miraflores * Telf. (591-2) 2222333 * Fax (591-2) 222885
www.ine.gob.bo * ceninf@ine.gob.bo




PN INE

Insttuto Nacional de Fstadistica

CONSIDERANDO:

Que, la actividad estadistica es el conjunto de procedimientos, métodos y técnicos de recoleccion,
elaboracion, andlisis, procesamiento y divulgacion de datos estadisticos encaminados a la obtencién de
indicadores econémicos, sociales y de otra indole.

Que, por informe técnico con cite INE-DEIES-INF N® 115/2018 de 23 de julio de 2018, generado por
Esdenkha Moscoso Loayza — Directora de Estadisticas e Indicadores Econdmicos y sociales, aprobado
por la Maxima Autoridad Ejecutiva del INE, bajo referencia “Informe Técnico de Tratamiento a la Base
de Datos Continua de la Encuesta Continua de Empleo 2015 — 2016 — 2017", en la redaccion de

mayor relevancra se senala: ‘(..) INTRODUCCION.- La Encuesta Continua de Empleo (ECE) presenta el disefio de panel en
conurbaciones y ciudades capitales y muestras independientes en el resto urbano y drea rural. La informacion que captura permitird el seguimiento al
comportamiento y evolucion de las variables de empleo, desempleo y subempleo, captando la estacionalidad y otras particularidades de la oferta
laboral boliviana. (...) La ECE se inicid el cuarto trimestre de 2015 en el drea urbana y rural de los nueve departamentos del pais. Este operativo hasta
la fecha sigue en ejecucion y es realizado mediante la aplicacion de una boleta virtual que permite el estudio de Ia evolucion y comportamiento de las
variables de empleo, desempleo y subempleo, la recoleccion de informacion es realizado con Tabletas en todo el ferritorio nacional. (...) La
informacion capturada por el operativo de campo estd claramente identificada sequn la unidad de muestreo primaria (UPM) constituida por viviendas
con una asignacion sistematica de numeros e informacion basica detalla en el Listado de Vivienda (LV), por lo tanto esta forma de identificar cada
registro se constituye en un folio, la gestion en la que se realiza la visita, el trimestre, el nimero de semana que corresponde a la semana de referencia
para determinar los datos de empleo en referencia al tiempo de estudio y andlisis, un digito del folio dentro de cada vivienda es definido para
diferenciar hogares y un codigo se genera para diferenciar a cada miembro del hogar. La Base de Datos de la Encuesta Continua de Empleo es
producto del trabajo en equipo realizado por las distintas unidades involucradas, desde la determinacion de la muestra por la Unidad de Muestreo y
Logistica, el trabajo de campo realizado por la Unidad de Operativos de Campo del Area Social, fa incorporacion de programas informaticos de captura
y almacenamiento de informacion por la Unidad de Informatica y la Unidad de Cartografia e infraestructura espacial; y calidad de datos, andlisis de
consistencia y cdlculo de indicadores por personal de temdtica de la encuesta. Para la entrega de una Base de Datos Final se presentaran de manera
clara los conceptos y criterios empleados para la consistencia de posibles errores presentados durante la captura de informacion. 1. DESARROLLO.-
De manera continua la base de dafos es almacenada por la Unidad de Informatica y posteriormente entregada a temdtica en formato SPSS, en
temética se guarda un registro de las bases junto con un reporte en Excel donde se registra el numero tofal de observaciones antes de cualquier
fratamiento. De manera mensual y frimestral se prosigue con un tratamiento a la base consolidada por operativos de campo. Una vez terminado el
operativo de campo y consolidada la Base de Datos se procede a la revision, consistencia y validacion de la informacion recolectada mediante la
elaboracion de criterios y reglas de consistencia e imputacion desarrollados en la plataforma del STATA y SPSS que se realiza en toda encuesta. A
continuacion se resume un protocolo para el fratamiento de la Base de Datos: Debido a que se presentan distintas visitas a una misma vivienda
identificada por un respectivo folio, el seguimiento realizado por miembro tiene una incidencia presentada, sin mencionar que durante el operativo de
campo cada boleta también posee su respectiva incidencia; Se realiza un analisis de completitud para determinar el total de casos validos a estudiar
verificando que la informacion capturada en un registro permita al menos determinar la condicion de actividad por miembro; Por lo tanto los casos con
incidencia de: Fallecido, Traslado, Rechazo y Desaparecido son depurados de la base; Los casos de ausencia temporal reciben un andlisis segun
panel para determinar si es pertinente la recuperacion de informacion desde ofras visitas al mismo miembro, con la finalidad de no perder el
seguimiento continuo a la vivienda, esto se realiza mediante criterios de impulacion que se trabajaron en temdtica; Una vez realizado el analisis de
completitud se determina el total de casos validos que entran dentro del calculo de indicadores, los mismos son remitidos a la Unidad de Muestreo y
Logistica como una base depurada para el calculo de factores de expansion; Se prosigue por un proceso de consistencia verificando la coherencia de
las relaciones existentes entre las variables, las consistencias se realizan de manera asistida, es decir; se realiza la identificacion de los errores segun
comparaciones légicas entre resultados de distintas variables, se importa todos los registros que presenten el error identificado a una plantilla excel, se
prosigue realizando una correccion justificada mediante criterios de consistencia entre el valor observado y el valor asistido, se genera un archivo de
sintaxis de correcciony de datos. El presente documento revisa los criterios utilizados para la deteccion de casos susceplibles de cambio en cada
seccion segun su relacion con ofras variables de apoyo; En casos muy atipicos de error se procede coordinando con la Unidad de Operativos de
Campo del Area Social para una confirmacion o recaptura de informacion via telefonica con el contacto registrado al momento de la entrevista. Los
reportes son traducidos en sintaxis de correccion de datos; Para la justificacion de los cambios se realiza un seguimiento a los archivos de
consistencias asistidas generados en Excel y a los archivos de cambio generalmente descritos como un documento de extension ".do” o extension
“sps”, ejecutables en los programas STATA y SPSS respectivamente; Tras realizar los cambios pertinentes segun la justificacion por los criterios
planteados, se tabula la informacion a mode de comparar informacion entre distintas bases y la relacion de las mismas en comparacion directa con
otras variables. (...) 2. CONCLUSIONES.- Por la importancia de la Encuesta Continua de Empleo y las particularidades de una encuesta con
estructura de panel, se tiene hasta cuatro registros para la misma unidad observada, se debe presentar la informacién consistente para generar
indicadores precisos y de calidad. Se realiza de manera constante el control de cobertura y al producto del operativo de campo concluido para los
periodos de referencia determinados, posteriormente se aplican criterios de consistencia durante el operativo y posterior al operativo de la informacion
recolectada. Los criterios presentados permiten identificar todos los registros que presentan errores de consistencia, en base a estos se producen los
respectivos reportes para cada error 0s cuales son analizados y corregidos de forma asistida. La revision de inconsistencias revela otro tipo de
dificultad en una encuesta por panel donde se realiza seguimiento a las mismas unidades seleccionadas y se presentan casos donde la informacion
varia. Por las particularidades que presentan los distintos tipos de condicion de actividad en el territorio y la forma de organizacion social boliviana, se
debe fortalecer las incursiones tematicas y el monitoreo oportuno con el propdsito de disminuir los errores u omisiones de campo. De esta manera, la
modificacion de instrumentos y procedimientos ligados a la operacion estadistica estaran sujetos a su actualizacion conforme a la dindmica de la
operacion estadistica y recomendaciones nacionales e internacionales referidas a la tematica. Finalizados y revisados los programas de consistencia y
reporte de errores aplicados a la Base Bruta de la Encuesta Continua de Empleo para las gestiones 2015, 2016, 2017, se obtuvo la BASE DE DATOS
FINAL de la ECE desde el cuarto trimestre de 2015 hasta el cuarto trimestre de 2017, con lo que concluye la etapa de andlisis de consistencia e
imputacion de esta operacion estadistica. Por tanto, se solicita se emita la Resolucion Administrativa respectiva a fin de oficializar la Base de Datos de
la Encuesta Continua de Empleo desde el cuarto trimestre de 2015 hasta el cuarto trimestre de 2017. {...)".
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Que, el informe legal INE/AL/FC N°074/1/2018 de 24 de julio de 2018, concluye que, el informe INE-
DEIES-INF N® 115/2018 de 23 de julio de 2018, se exponen todos los aspectos relativos a los
instrumentos de recoleccién de datos y que acorde a normativa vigente, el Instituto Nacional de
Estadistica, por medio de su Director General Ejecutivo, cuenta con la facultad y competencia para
aprobar y publicar la base de Datos de la ENCUESTA CONTINUA DE EMPLEO DESDE EL CUARTO
TRIMESTRE DE 2015 HASTA EL CUATRO TRIMESTRE DE 2017.

POR TANTO:

El Director General Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica, sin entrar en mayores
consideraciones de orden legal, en uso de atribuciones establecidas por Ley:

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la base de Datos de la ENCUESTA CONTINUA DE EMPLEO DESDE EL
CUARTO TRIMESTRE DE 2015 HASTA EL CUATRO TRIMESTRE DE 2017, presente en el informe
técnico con cite INE-DEIES-INF N? 115/2018 de 23 de julio de 2018, mismo que forma parte indivisible de
la presente Resolucion.

SEGUNDO: Aprobada la Base de Datos sefalada, el Instituto Nacional de Estadistica generara
publicaciones contenidas en su Plan de Difusion e Investigaciones Especiales; ademas que facilitara su
acceso a las entidades publicas y privadas en general, primando y velando el respeto al principio de
confidencialidad de la informacion individualizada prevista en normativa vigente, acorde a los criterios,
parametros y estandares utilizados.

Registrese, comuniquese, cimplase y archivese.
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