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PRESENTACION

El Instituto Nacional de Estadistica, tiene el agrado de presentar el estudio “Bolivia: Caracteristicas de
la Poblacion Econdmicamente Activa, Urbana-Rural”, que forma parte de una serie de publicaciones
gue vienen siendo elaboradas en el marco del Proyecto “Segunda Fase de Analisis de Datos del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de 1992", BOL/94/P06, con el apoyo técnico y financiero del Fondo

de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP).

El proposito principal del presente trabajo, es el de ofrecer informacion sobre los niveles de participacion,
estructuras y tendencias de la poblacion econémicamente activa en Bolivia, con base a los resultados
obtenidos en los Censos de Poblacién y Vivienda de 1976 y 1992.

El estudio examina la poblacion econdomicamente activa, considerando la redistribucién espacial por
area de residencia, su estructura por rama de actividad y categoria ocupacional, incluyendo la
participacién de los nifios, jovenes y mujeres en el mercado laboral.

Es de esperar que el presente trabajo, constituya un insumo béasico para la implementacion y
fortalecimiento de los planes y programas de desarrollo, orientados a lograr el bienestar de la “fuerza
laboral” del pais.

Finalmente, el Instituto Nacional de Estadistica, expresa una vez mas su reconocimiento al Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, por el importante apoyo brindado en las diferentes fases del
Proyecto BOL/94/P06.

Lic. Carlos Garéfulic B.

DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
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INTRODUCCION

Al realizar un estudio referido al &mbito de la oferta laboral Esta informacién es de gran utilidad para la elaboracion de

efectiva, es decir, Poblacion Econdmicamente Activa, se politicas y para la evaluacion de los recursos humanos. Sin
esperaria tomar en cuenta la problematica laboral: embargo, si bien el censo posee las ventajas mencionadas,
desempleo, subempleo, precarizacion, calidad del empleo ademas de tener un alcance universal, no se constituye en
y otros, aspectos que sin duda constituyen elementos la fuente mas adecuada para investigar el desempleo con la
importantes para analizar la situacion del mercado de precision adecuada, razén por la cual el estudio prioriza el

trabajo. andlisis de la Poblacién Econémicamente Activa, sin

_ L ) L distinguir su desagregacion en ocupados y desocupados.
En la presente investigacion se realiza un analisis de las

caracteristicas sociodemogréaficas de la Poblacion El estudio ha sido estructurado en cuatro capitulos:
Econdémicamente Activa, enfatizando en las diferencias
existentes a nivel de area geogréfica y considerando los
siguientes aspectos:

Primer Capitulo: “Marco Referencial”, presenta los
lineamientos generales y especificos a seguir en la
investigacion, realizando una breve descripcion de la
Primero, el conocimiento de las caracteristicas demograficas, situacién laboral entre 1976 y 1992, tomando en cuenta los
econdmicas y sociales de la poblacién inserta en la actividad factores demogréficos y el funcionamiento del mercado de
econdmica, cobra mayor relevancia para el disefio de trabajo urbano.

politicas laborales, ya que la identificacion de grupos i . o »
etareos de la poblacion activa, permitira una aplicacion, Segl{“do Caplt'ulo.. f’art|0|pa0|on d? la Pc.)bIaC|o.n en la
disefio e implementacién de politicas diferenciadas, en el Actividad Econémica”, muestra las diferencias registradas

entendido de que las caracteristicas de cada grupo familiar®" !as tasa§ de pamcpguon, durante el periodo intercensal,
dan lugar a inserciones laborales particulares. anivel de area geografica y sexo.

Tercer Capitulo: “Grupos Especificos de Poblacién y
Participacion Econdémica”, se realiza un analisis de los
factores que inciden en la participacion de los Nifios,
Jovenes y Mujeres, tomando en cuenta el nivel de
instruccion, categoria ocupacional, sexo, fecundidad y
situacion conyugal.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el Proyecto . ) »
BOL/94/P06, tiene como principal objetivo el uso de la CUarto Capitulo: “Perspectivas de la Poblacion
informacién censal para encarar este tipo de estudios, yaEconomicamente Activa’, el analisis toma en cuenta las
que los Censos de Poblacién, permiten conocer el ntimeroProyecciones a nivel departamental, rea geografica y sexo,

de trabajadores clasificados por ramas de actividad, referido al periodo1990-2010.

categorias ocupacionales, distribucion geografica, ginaimente, se formulan las conclusiones més relevantes
estructura seglin sexo y edad, caracteristicas educativas Yyerivados del estudio, a fin de tener una imagen de la

otros.

Segundo, el andlisis de los determinantes demograficos,
en particular el sexo, la edad, el nivel de instruccién, la

residencia urbana o rural, la situacién conyugal, la

fecundidad y el tamafio del hogar, se constituyen en
factores que influyen en la oferta de trabajo.

evolucion, situacion y perspectivas de la poblacion
econémicamente activa, a la luz de los resultados censales
de 1976y 1992,






Capitulo I

Marco Referencial






Caracteristicas de la Poblacién Econémicamente Activa

CAPITULO |

MARCO REFERENCIAL

En Bolivia, al igual que en la mayor parte de los paises de 1.1.1. CONSIDERACIONES GENERALES
Ameérica Latina, como consecuencia del acelerado proceso o ) » N
El andlisis realizado permitird demostrar la utilidad de la

de urbanizacién y debido a las politicas recekaplicadas ; >
informacion captada por los censos de 1976 y 1992, para

para absorber los choques externos, a comienzos de la _ : s
década de los 80, se ha privilegiado el tratamiento de la entender las tendencias observables en torno a la situacion

problematica del empleo. laboral, a pz_irtlr de las caracteristicas _somale_s, econémicas
y demogréficas de la fuerza de trabajo, o si se prefiere la
Gran parte de los estudios relativos a la problemaética laboral oferta laboral efectiva (PEA).

hacen referencia principalmente a tematicas reIacionadasL todoloaf lead | estudi e d id
con el desempleo abierto, el subempleo, el deterioro salarial ametodoiogia empieada en €l estudio, parte de considerar

y la precarizacion del empleo, los cuales sin duda se ]?n olla est;ulctu.ra del analisis los siguientes aspectos
constituyen en elementos importantes de la situacion del 'Undamentales.

mercado Iablpral. |S|n etr)r;bar,gp er:j eII preTented eséud;o Primero, se realizara un andlisis de la participacién de la
interesa analizar la problematica del empleo, desde la ,qp|acion en la actividad econdmica, tomando en cuenta

perspectiva de las caracteristicas de los agentesaq yariaciones registradas en los censos de 1976 y 1992 y
econoémicos, es decir de la Poblacion Econdmicamente las diferencias por sexo y area geografica

Activa.

L (sticas de la Poblacién Econdmi Act Segundo, se hara referencia a los factores asociados a la
as caracteristicas de la Poblacion Economicamente ACtVa, 14 ticinacion econémica femenina, y también se tomara en

adquieren importancia central para explica[ Ia_ problemética cuenta la participacién de dos grupos de la poblacién:

del empleo, y asuvez Io_s procesos economicos y socialesyiros y Jovenes.

del pais. Entre las posibles aplicaciones se encuentran

basicamente el disefio de politicas, que tendrian en cuentaTercero, con el fin de presentar un panorama completo a

las caracteristicas y condiciones laborales de la poblacion. cerca de las caracteristicas de la Poblacion Econémicamente
Activa, se realizard una descripcion de las tendencias

1.1. METODOLOGIA actuales y futuras de la fuerza de trabajo.

El presente estudio pretende privilegiar el uso de la 1 1.2, POTENCIALIDADES Y LIMITACIO-

informacién disponible en los Censos Nacionales de NES DE LA INFORMACION CEN-
Poblacion y Vivienda de 1976 y 1992, tomando en cuenta SAL

las siguientes especificaciones:

El Censo se constituye en una importante fuente de
informacion para estudiar las caracteristicas de la fuerza de
trabajo, por lo cual es importante destacar dos grandes
Q/entajas gue presenta en esta materia:

a) Los censos no se constituyen en una fuente apropiada
para captar adecuadamente el nimero de ocupados
puesto que la pregunta ¢trabajé la semana pasada? n
implica tener referencia en cuanto a la estabilidad laboral

y las condiciones de trabajo. 1. ElCenso empadrona a toda la poblacién, lo cual permite
observar un universo completo, que no es posible en

b) En 1992, la actividad econémica fue captada en forma el caso de las encuestas.

diferente ala de 1976. Las variaciones pueden atribuirse

a una mayor sensibilidad del Censo de 1992 paracaptary  g| Censo permite captar informacién sociodemogréfica,
ciertas actividades, principalmente las femeninasenel  cuya utilidad es multiple, dependiendo del objetivo que
area rural, ya que las mujeres por lo general realizan  se persigue. En particular, lo que interesa, es demostrar

tareas agricolas y a la vez se ocupan de los quehaceres  que para comprender el escenario laboral es necesario
doméstico’

1 En Bolivia el denominado Programa de Ajuste Estructural, aplicado a partir de 1985, se caracterizé por presentar inicialpwitiea econémica que puso énfasis en el logro de la estabilidad
de precios, posteriormente se dirigié a establecer medidas destinadas a reestructurar la economia en todos loscekatiznedo inambios en los roles de los sectores publico y privado. Como
consecuencia de la aplicacion de estas politicas, se produjeron importantes modificaciones en el escenario laborale$dedaifeyoer . Arze, Carlos, Dorado, Hugo y otros. Empleo y Salarios:
El Circulo de la Pobreza . Serie: Estudios e Investigaciones No 5. (La Paz; CEDLA; 1993)

2 Entre 1976 y 1992 la participacién de las mujeres en la actividad econémica ha pasado del 18 al 38 por ciento, estaalitie@nais significativa en el area rural, donde la participacion se
acrecienta del 15 al 48 por ciento.

Instituto Nacional de Estadistica




Caracteristicas de la Poblacién Econémicamente Activa

conocer las caracteristicas y el perfil de la fuerza de Poblacion Ocupada (PO)
trabajo y analizar las interrelaciones béasicas entre las
caracteristicas econémicas y las sociodemogréficas. La poblacion ocupada hace referencia al conjunto de

] personas activas que trabajan en una actividad econémica,

Censo, es importante referirse a las limitaciones para realizar remuneracion.
el estudio Caracteristicas de la Poblacion Econdmicamente
Activa Urbana-Rural, con base a los datos censales:
Poblacion Desocupada (PD)
1. Las preguntas correspondientes a las caracteristicas
econémicas no son disefiadas con el propésito exclusivo Esta constituida por el grupo de personas que no tienen
de captar informacion relevante para politicas laborales. trabajo, pero que lo estdn buscando activamente. Los
o ) desocupados que tuvieron alguna experiencia de trabajo,
2. Elndmero de preguntasy la simplicidad de las mismas ¢onstituyen el grupo de cesantes; y aquellos que buscan

no permiten analizar aspectos tales como la trahajo por primera vez son denominados aspirantes.
insatisfaccién laboral, el subempleo, y de forma general

las condiciones de trabajo. .. L. .
: Poblacion Economicamente Inactiva (PEl)

1.1.3. DEFINICION DE VARIABLES Es el conjunto de personas que forman parte de la poblacién
en edad de trabajar (PET) pero no trabajan ni desean trabajar.
El estudio se encuentra enmarcado dentro de una estructurasegiin el Censo, se define como inactiva, a la poblacion de
de analisis que requiere la precision de conceptos, 7 y mas afios que durante la semana de referencia declaré
empleados en la investigacion. no trabajar ni tampoco estar buscando trabajo, porque se
dedica a Labores de Casa, es Estudiante, Jubilado o

GRAFICO 1 Rentista, u otro.

POBLACION POR CONDICION DE ACTIVIDAD

1.1.4. FACTORES ASOCIADOS A LA
PARTICIPACION ECONOMICA

Un examen de la amplia literatura disponible en materia

laboral muestra que existe una gama diversa en torno a las
caracteristicas econdmicas del mercado de trabajo,
| ! . discutiéndose tematicas que tratan sobre desempleo,
subempleo, precarizacién entre otras. Sin embargo existe

| POBLACION

Poblacion en Edad Poblacion en Edad
de Trabajar de no Trabajar

Poblacién Econ. Poblacion Econ.

Activa Inactiva un trabajo mas bien escaso en el campo de los
,_|—| determinantes demograficos que inciden en las

| Ocupados | | Desocpados | caracteristicas de la fuerza de trabajo.
l—l—l El conocimiento de las caracteristicas demograficas,
| Cesantes | | Aspirantes | econdmicas y sociales de la poblacién inserta en la actividad

econdmica, cobra mayor relevancia para el disefio de
politicas laborales, ya que la identificacion de determinados
grupos de la poblacién activa permitira una aplicacion,
disefio e implementacion de politicas diferenciadas, en el

Es el conjunto de todas las personas en edad de trabajantendido de que las caracteristicas de cada grupo dan

que trabajan o buscan trabajo activamente; es decir, quelugar a inserciones laborales particulares.

representa al total de ocupados y desocupados. A efectos . . . .
- - Considerando lo anterior, el presente trabajo procura seguir

de facilitar la comparacion con los datos del censo de 1976,

: - . . una orientacion metodoldégica que se encuentra
se considera Poblacion Econdmicamente Activa a las . ) .,
L . estrechamente relacionada con el uso de la informacion
personas de 7 y méas afios de edad que en el periodo de

. . . : sociodemografica que recoge el Censo Nacional de
referencia (la semana anterior al dia del Censo) trabajaron, o, L ; o .
. . : . Poblacién y Vivienda de 1992, con el fin de: i) analizar las
0 no trabajaron pero tenian trabajo o estuvieron buscando

trabaio tendencias de la actividad econémica, asi como la evoluciéon
10- de la oferta de trabajo (potencial y efectiva), ii) identificar

Poblacion Economicamente Activa (PEA)

Instituto Nacional de Estadistica




Caracteristicas de la Poblacién Econémicamente Activa

los factores que inciden en la insercion laboral de los nifios, La migracion tiene gran incidencia en la distribucion
jovenes y mujeres. espacial de la poblacion, principalmente los flujos
migratorios de origen rural hacia las areas urbanas,

1.2 TENDENCIAS DE LA SITUACION destacandose los que se dirigen a las ciudades de El Alto,
- LABORAL La Paz, Cochabambay Santa Cruz.

El comportamiento observado por la fuerza de trabajo
permite inferir que los problemas de insatisfaccion laboral
en el area rural, motivan el traslado o cambio de residencia
a los centros urbanos.

El presente acapite pretende constituirse en un esbozo
descriptivo de la situacion laboral en el pais, tomando como

referencia la informacién captada por los Censos de 1976 y
1992.

La pobreza en las areas rurales se hace evidente

1.2.1. LOS FACTORES DEMOGRAFICOS principalmente, a partir del comportamiento del sector
Y LA OFERTA LABORAL agropecuario que en 1992, concentraba el 44 por ciento de
la poblacion econdmicamente activa, y generaba tan solo
El analisis parte de considerar dos tendencias centralesel 19.5 por ciento del Producto Interno Bruto.

que inciden en el comportamiento de la oferta laboral, la _
primera hace referencia a la concentracién urbana y la Los desastres naturales en la década de los 80, tuvieron un

segunda al fenémeno migratorio. impacto importante. En el caso del departamento de Potosi
las pérdidas econdémicas que afectaron a la mayoria de las
comunidades agricolas, ascendieron a 420 millones de

ddlares, afectando a 582 comunidades, 45.000 familias y

80.000 hectéareas

1.2.1.1. Redistribucién Espacial

Entre 1976 y 1992 el crecimiento poblacional registro una
tasa que asciende a 2.11 por ciento, sin embargo lo que
interesa destacar es la importante concentracion urbana1.2.1.2. Migraciéon y Fuerza de Trabajo
que muestra un ritmo de crecimiento del 4.16 por ciento, ) .
duplicando al de la poblacién total, mientras que la tasa de S€9Un €l Censo de 1992, la oferta laboral efectiva que
crecimiento de la poblacién rural es apenas del 0.09 por concentra a 2.530.409 personas, se halla conformada por
ciento. un 6 por ciento de migrantes, esta relacién cobra
importancia, si se considera que la PEA representa
Los cambios experimentados en la distribucion de la aproximadamente la mitad de la poblacion de 7 y mas afios.

poblacién, se encuentran estrechamente relacionados con_l_ q ¢ ia la E | da d
la distribucién espacial de la fuerza de trabajo, es asi, que si omando como referencia 1a ncuestq ntegrada de
Hogares (INE-Nov.1992), se ha determinado que los

se observa el Cuadro 1.1, se aprecia que el Cre‘Cimiemomotivos rincipales que inciden en la migracién son de
experimentado por la poblacién econémicamente activa que . P pales que gracio
caracter econdmico. Sin embargo las familias y los

se concentra en el area urbana, supera al experimentado .~ . X
. individuos que migran se hallan reaccionando ante un
por la poblacién total.

conjunto complejo de fuerzas que interactuan en sus
situaciones individuales.

CUADRO 1.1
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PEA POR SEXO, SEGUN AREA
1976-1992.

Si se considera la edad, se aprecia que en los grupos de 5 a
19y de 65 a 80 afos de edad, la mayor propensién migratoria

. se halla motivada por razones de orden familiar, mientras
AREA que en los grupos de 20 a 64 afios de edad, los motivos que

197651992 inciden en el traslado se hallan relacionados con la

busqueda o traslado de trabajo ("Migraciones de la

poblacion Econdmicamente Activa", INE-UNFPA-
TOTAL 3.33 1.80 6.85 CELADE).

URBANA 4.69 3.86 6.33 Si se analizan los motivos de migracién a nivel del grupo

RURAL 2.18 0.17 7.41 e . . .
familiar, se aprecia que para los jefes de hogar, la busqueda
FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA de trabajo cobra mas significancia en la decision de migrar
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1976 y 1992 o cambiar de residencia habitual.

3 Para mayores detalles al respecto ver: "Migraciones de la Poblacién Econémicamente Activa" (Instituto Nacional de EStd&iai- CELADE; 1996)
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El andlisis de los motivos de migracion, tomando en cuenta Uno de los factores que incidié decisivamente en el ajuste
la edad y el grupo familiar, permite concluir que gran parte del mercado laboral, fue el significativo crecimiento de la
de los flujos migratorios responden a motivos de tipo PEA urbana en condiciones de contraccion de la actividad
socioecondmico en el lugar de origen, que se hallan econémica. Es asf que, el aumento de la oferta laboral se
vinculados con la falta de oportunidades de insercion constituye en un factor de presién demogréfico adicional,

laboral y se orientan hacia lugares de destino que presentaryara explicar el deterioro de la situacion laboral urbana.
perspectivas de empleo y mejora de condiciones dé vida
Sin embargo, la expansion de la fuerza de trabajo urbana,
1.2.2. EL MERCADO DE TRABAJO se halla inducida por el crecimiento demografico y los
URBANO requerimientos de generacion de los ingresos de la
poblacién (la cual se incorpora en gran parte a actividades
Durante el periodo intercensal 1976-1992, el mercado laboral, terciarias) y ho asi por factores asociados con la demanda
muestra un caracter marcadamente urbano, lo que se viode trabajo en actividades productivas.
reflejado en un rapido crecimiento de la PEA urbana 4.7 por
ciento anual, lo cual significé que un 51 por ciento de la Uno de los elementos determinantes del crecimiento de la
misma se concentrara en el area urbana durante 1992. ErPEA urbana, fue el rapido aumento de la tasa de
este periodo la oferta laboral del area rural se expandi6 participacion femenina, la cual se incremento de 18 por
lentamente (2.2% anual), llegando a representar un 49 porciento en 1976 a 38 por ciento en 1992. Como resultado de
ciento de la PEA total del pais en 1992. esto, la PEA femenina urbana se expandio durante el periodo

i . intercensal a un ritmo del 6 por ciento anual, contribuyendo
Con base en este antecedente, se optd por analizar el

_ A en un 46 por ciento al crecimiento de la PEA urbana en
comportamiento del mercado laboral urbano, a través de la 1992
evolucion de sus determinantes. '

Como resultado de las politicas de ajuste estructural (PAE), 1.2.3. ESTRUCTURA DE LA PEA SEGUN
la evolucion del mercado de trabajo experimenté cambios CARACTERISTICAS ECONOMICAS

que afectaron su funcionamiento en los dltimos afios.

Durante el periodo 1985-89, el ajuste del mercado de trabajoEsta seccion se ocupa de analizar dos caracteristicas
opera por el lado de los salarios y el empleo, incidiendo en econémicas: Rama de Actividad y Categoria Ocupacional,
el aumento de las tasas de participacion, lo cual fue posiblelas mismas que permitiran revelar el grado de desarrollo
debido a la existencia de formas de organizacion productiva econémico y social alcanzado por el pais.

gue absorbieron a nuevos ocupados, lo que a su vez

permiti6 obtener una solucion coyuntural a los déficitsen 9 2 3 1. Estructura por Rama de

la absorcion de empleo en los sectores publico y privado. Actividad
Sin embargo este proceso se caracteriz6 por un significativo
aumento de la insercién laboral precaria En el gréfico 2, se presenta la distribucion porcentual de la

PEA agrupada en tres ramas de actividad, para tres paises

Entre los resultados del PAE en cuanto a la dindmica del . .
. . . ., americanos (1989-1991), los cuales son representativos de
mercado de trabajo urbano, se identifica la segmentacion -
los distintos grados de Desarrollo Hum@ano

como reflejo de las caracteristicas que presenta la estructura
productiva. Es asi que se observa una tendencia hacia lape inmediato, se observan marcadas diferencias en la
excesiva concentracion de la fuerza de trabajo en 10s gistribucion por ramas de actividad, especialmente en la
segmentos mas atrasados de la economia. agricultura y los servicios. Mientras en Colombia tan sélo

Por otra parte se debe mencionar las importantes el 1 por ciento se dedica a la agricultura, en Bolivia la
modificaciones en la legislacion laboral que incidieron en Proporcion respectiva es de 47 por ciento. A su vez, en la

la estabilidad laboral, el tipo de contratos de trabajo (de Argentina, la actividad industrial ocupa el 34 por ciento de
permanente a eventual) y la politica salarial. la fuerza de trabajo contra 19 por ciento en Bolivia.

4 Ibid. pp.27-30
5 Al respecto ver Arze, Carlos, Dorado, Hugo. Empleo y Salarios: El Circulo de la Pobreza (La Paz; CEDLA - Serie: Estedtigaeibnes No 5; 1993)
6 Argentina es considerado como un pafs con alto grado de desarrollo humano, mientras que Colombia presentaria uutieserratiedio y Bolivia se hallaria calificado como un pais con

desarrollo humano bajo. La clasificacién corresponde al Informe sobre Desarrollo Humano (1993).
Instituto Nacional de Estadistica
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GRAFICO 2

ARGENTINA, COLOMBIA, BOLIVIA: POBLACI

SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECON OMICA, 1989-1991
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La anterior descripcion mostraria que el grado de desarrollo por sexo, ya que esta rama concentra al 41 por ciento de los
tecnoldgico de Bolivia presenta un significativo atraso, hombres y al 36 por ciento de las mujeres. Sin embargo la
producto de la incipiente conformacion del trabajo y del Industria Manufacturera y la Construccion presentan una

mayor proporcion de fuerza de trabajo masculina (10 'y 8

por ciento, respectivamente). En el caso de las mujeres
existe una diferencia apreciable en la concentracion de PEA
femenina en las ramas de Comercio y Servicios (10 y 18 por

minimo porcentaje de crecimiento en la industria.

En el cuadro 1.2 se presenta la distribucion porcentual de
la PEA por sexo, segun rama de actividad econémica. En la
agricultura, ganaderia, caza y pesca no se observa UNaianto respectivamente)

COLOMBIA

INDUSTRIA

SERVICIOS
68.0%

tendencia de diferenciacion en la participacion de la PEA

CUADRO 1.2

BOLIVIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 7 Y MAS ANOS POR SEXO,

SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, 1992

RAMA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

TOTAL 2,530,409
Agricultura, ganaderia, caza y pesca 984,407
Extraccién de minas 52,623
Industrias manufactureras 222,485
Electricidad, gas y agua 6,086
Construccion 129,409
Comercio 207,180
Hoteles y transportes 142,049
Int. Financiera y Act. Inmob. 54,711
Adm. Publica y Ensefianza 161,583
Servicios 245,345
Otras(*) 1,971
Sin Especificar 292,204
Buscan trabajo por primera vez 30,356

100

38.9
2.08
8.79
0.24
5.11
8.19
5.61
2.16
6.39

9.7
0.08

11.556

1.2

ON ECONOMICAMENTE ACTIVA,

AGRICULTURA

1.0%

INDUSTRIA
19.0%

1,544,105

630,162

49,144
162,427
5,666
127,295
112,902
121,258
38,833
92,392
70,606
1,133
119,005
23,382

SNOPONMNNNOOOWO
NS0T OwWND©ON®

SERVICIOS
34.0%

986,304

354,245

3,479
70,058
520
2,114
94,278
20,791
15,878
69,191

174,739

838

173,199

6,974

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1992
(*) Se refiere a los Organismos Extraterritoriales.
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De manera general puede observarse que la distribucionEmpleador y Trabajador por cuenta propia (TCP), se tiene
de la PEA por rama de actividad mostraria, que la que en Bolivia, la mayor proporcién de fuerza de trabajo se
composicion por sexo en cada rama es diferencial; sin desempefia en esta categoria (40%).

embargo, el hecho mas significativo, es la importante o ] i
concentracion laboral en la agricultura, ganaderia, caza 'y La descripcion anterior, mostraria de forma general, que en

pesca, lo que a su vez mostraria una distribucion "no Bolivia existe una mayor proporcién de trabajadores por

equitativa” de los trabajadores en el resto de las actividades.CU€Nt@ Propia, en razon de que la mayoria de estos
trabajadores se desempefian como agricultores, lo cual

afecta principalmente a esta categoria, mientras que en
paises como Brasil y Estados Unidos, la mayor proporcién
se concentra en la categoria de asalariados, debido a que

La importancia de las distintas categorias ocupacionales, existe un empleo intensivo de trabajadores con relaciones

se encuentra vinculada a la organizacién economica de un¢ontractuales, en toda la escala de la clasificacion
pais profesional, y por otra parte, se observa una disminucion

de los trabajadores de la agricultura.
El examen de los datos proporcionados para tres paises: ; ; .
Bolivia, Brasil y Estados Unidos, muestra que en Estados L@ distribucion de la PEA segn la categoria ocupacional
Unidos el 91 por ciento de la PEA trabaja como asalariada, S€ encuentra esFrgchamente relacionada con la composicion
mientras que en Bolivia la proporcién correspondiente POT rama de actividad.
asciende al 31 por ciento. Si se observa la categoria de

1.2.3.2. Estructura por Categoria
Ocupacional

GRAFICO 3

BOLIVIA, BRASIL Y ESTADOS UNIDOS: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, 1991-1992
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FUENTE : ANUARIO DE ESTADISTICAS DEL TRABAJO (1991)
OFICINA INTERNACIONAL DE TRABAJO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - CNPV'92

El cuadro 1.3 muestra la distribucién de la PEA por categoria empleados (asalariados), el 68 por ciento corresponde a la
ocupacional y sexo, observandose que existe una poblacion masculinay el 32 por ciento a la femenina.

significativa concentracion de fuerza de trabajo masculina
y femenina en las categorias de Trabajador por Cuenta
Propia y Obreros o Empleados. Del total de trabajadores
por cuenta propia el 63 por ciento son varones y el 37 por
ciento son mujeres. Mientras que del total de obreros o

Finalmente, una categoria que también concentra una
importante proporcién de la PEA, son los Trabajadores
Familiares no Remunerados, donde existe un predominio
de la poblacién femenina (62%) frente a la poblacién

masculina (38%).
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CUADRO 1.3
BOLIVIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 7 Y MAS ANOS POR SEXO, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, 1992

CATEGORIA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

TOTAL 2,500,409 100 1,514,105 100.0 986,304 100.0
Obrero o Empleado 765,980 30.6 522,401 34.5 243,579 24.7
Trabajador por Cuenta Propia 983,905 39.3 624,501 41.2 359,404 36.4
Patron o empleador 33,038 1.3 25,147 1.7 7,891 0.8
Cooperativista 19,008 0.8 16,323 1.1 2,685 0.3
Profesional Independiente 6,172 0.2 4,689 0.3 1,483 0.2
Trabajador Familiar No Remun. 180,557 7.2 68,292 4.5 112,265 11.4
Sin Especificar 511,749 20.5 252,752 16.7 258,997 26.3

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1992
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CAPITULO Il

PARTICIPACION DE LA POBITACION EN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA

El presente acéapite describe las tendencias laborales entreconcentré a 1.501.391 personas, de las cuales el 78 por
1976 y 1992, centrando el analisis con base a las tasas deciento son varones y el resto mujeres (22%).
participacion de la poblacion en la actividad econdmica,

considerando los siguientes aspectos: A nivel departamental (Cuadro 2.1) se aprecia que los

departamentos del eje central: La Paz, Cochabamba y Santa
a) La magnitud de la Poblacion Econdmicamente Cruz concentraron en 1976 el 64 por ciento de la poblacién
Activa (PEA), se caracteriza por ser diferencial por economicamente activa total. Por otra parte, se puede
edad, sexo, nivel de instruccién, estado civil y observar que en todos los departamentos la PEA rural
condicion migratoria. predomina sobre la PEA urbana (excepto en Santa Cruz).
Los casos extremos se presentan en Pando, Chuquisaca y
Potosi (en Pando, por cada persona activa del area urbana
existen aproximadamente 7 en el area rural).

b) La tasa de participacion constituye un elemento
importante para explicar el comportamiento de la
oferta laboral y las posibles relaciones con la
demanda de trabajo. Segun el Censo de 1992, el total de la poblacién asciende a

6,420,792 habitantes, de los cuales 5,074,362 personas
2.1. LA PARTICIPACION ECONOMICA constituyen la PET y representan el 79 por ciento de la
ENTRE 1976 Y 1992 poblacion total, incrementandose en un punto porcentual

respecto a 1976.
Segun el Censo de 1976, de un total de 4.613.486 habitantes,

3.609.572 personas se encontraban en edad de trabajata tasa de participacion economica (PEA/PET), alcanza al

(PET), lo que representa el 78 por ciento de la poblacién 50 por ciento de la poblacion en edad de trabajar,

total. Por otra parte el indice de masculinidad de la PET registrandose una tasa del 62 por ciento para hombres y
muestra la relacion de 96 hombres por cada 100 mujeres ensolo el 38 por ciento para las mujeres.

edad de trabajar. |
Como se observé en el Cuadro 2.1, los departamentos que

Si se considera solo la Poblacién Economicamente Activa, conforman el eje central: La Paz, Cochabambay Santa Cruz
en 1976, la participacion en las diferentes ramas de actividadconcentran en 1992 al 69 por ciento de la poblacion
alcanzé al 42 por ciento de la poblacion en edad de trabajar,econémicamente activa. Con relacion al Censo de 1976,
apreciandose que los hombres alcanzan tasas deexisten algunas diferencias que llaman la atencion, por
participaciof superiores respecto al de las mujeres (66% Yy ejemplo, se evidencia la disminucion de la poblacion
18%, respectivamente). Sin embargo esta informacion no masculina activa del area rural, en los departamentos de La
permite concluir que la participacion de la mujer sea poco Paz, Oruro y Potosi, observandose una importante
significativa, ya que como se dijo en el capitulo anterior la disminucion de fuerza laboral masculina, en el grupo de 15
forma de captar la informacion en el Censo de 1976 y las a 59 afio§ es decir en el intervalo de mayor participacion
dificultades para obtener datos relacionados con las en la actividad economica. Esta situacion podria explicarse
actividades laborales realizadas por las mujeres por los importantes flujos migratorios laborales, cuyo
(principalmente en el area rufpl subestimaron su origen se centra en estos departamentos y los principales
participacién en la actividad econdmica. En términos destinos se ubican en Santa Cruz y Cochabamba.
absolutos, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

1 Para los censos de 1976 y 1992, el limite inferior de edad de la PET, fue de 7 afios.

2 Una tasa de participacion, es el cociente de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) vy el total de la Poblacion efirdbdgatr BET), multiplicado por cien.

3 En muchos casos las rigideces que suelen presentar los mecanismos para captar informacién con relacién a la ocighac&@mesesitaaciones donde los informantes no consideran algunas
de las actividades que realizan como "econdmicas" aunque generen ingresos para el hogar.

4 El caso del departamento de Potosi es de mayor severidad, ya que la menor participacion de hombres activos del deeamehbegpd de 15 a 64 afios ("Migraciones de la poblacion
Econémicamente Activa" INE-UNFPA-CELADE).

Instituto Nacional de Estadistica
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CUADRO 2.1
BOLIVIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 7 Y MAS ANOS EN LOS CENSOS
DE 1976 Y 1992 POR SEXO, SEGUN DEPARTAMENTO Y AREA

DEPARTAMENTO POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

% [ CENsO 1976 | CENSO 1992

AREA TOTAL HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
TOTAL 1,501,391 1,164,619 336,772 2,530,409 1,644,105 986,304
Urbana 613,662 433,355 180,307 1,280,087 793,372 486,715
Rural 887,729 731,264 156,465 1,250,322 750,733 499,589
CHUQUISACA 113,755 92,570 21,185 184,748 111,690 73,058
Urbana 22,631 15,035 7,596 45,108 26,990 18,118
Rural 91,124 77,535 13,589 139,640 84,700 54,940
LA PAZ 500,510 361,013 139,497 761,288 451,070 310,218
Urbana 240,366 165,626 74,740 426,011 264,479 161,532
Rural 260,144 195,387 64,757 335,277 186,591 148,686
COCHABAMBA 227,776 179,248 48,528 461,464 273,320 188,144
Urbana 83,090 55,873 27,217 208,839 122,563 86,276
Rural 144,686 123,375 21,311 252,625 150,757 101,868
ORURO 99,252 71,237 28,015 120,383 71,548 48,835
Urbana 45,397 33,518 11,879 64,547 42,138 22,409
Rural 53,855 37,719 16,136 55,836 29,410 26,426
POTOSI 207,525 169,248 38,277 263,971 151,211 112,760
Urbana 51,879 39,689 12,190 62,583 40,048 22,535
Rural 155,646 129,559 26,087 201,388 111,163 90,225
TARIJA 59,908 50,487 9,421 116,181 74,094 42,087
Urbana 24,814 18,038 6,776 57,751 35,899 21,852
Rural 35,094 32,449 2,645 58,430 38,195 20,235
SANTA CRUZ 231,982 189,096 42,886 514,407 336,060 178,347
Urbana 121,935 88,117 33,818 353,674 221,459 132,215
Rural 110,047 100,979 9,068 160,733 114,601 46,132
BENI 49,430 41,618 7,812 92,955 63,592 29,363
Urbana 22,186 16,405 5,781 57,984 37,447 20,537
Rural 27,244 25,213 2,031 34,971 26,145 8,826
PANDO 11,253 10,102 1,151 15,012 11,520 3,492
Urbana 1,364 1,054 310 3,590 2,349 1,241
Rural 9,889 9,048 841 11,422 9,171 2,251

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1976 y 1992.
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De acuerdo a la tasa de participacion global (TPG), definida tendencia de este indicador entre 1976 y 1992, muestra tres
como la proporcion de poblacion econdmicamente activa aspectos importantes:
(PEA) sobre la poblacion en edad de trabajar (PET), la

GRAFICO4

BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA

POR DEPARTAMENTO, 1976-1992
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FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSOS NACIONALES DE POBLACION Y VIVIENDA 1976-1992

a) Lamayor participacion de la poblacién en la actividad
econdmica, puesto que durante el periodo intercensal
la TPG aumenta del 42 al 50 por ciento, es decir que en
1992, una de cada dos personas mayores de 7 afios
formaba parte de la fuerza de trabajo, lo cual significa

que la oferta laboral efectiva (PEA) aumente de
1,501,391 a 2,530,409 personas, a un ritmo de
crecimiento del 3.33 por ciento anual, superando el
crecimiento de la poblacion total (2.11%).

GRAFICO5
BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA URBANA MASCULINA
POR DEPARTAMENTO, 1976-1992
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FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSOS NACIONALES DE POBLACION Y VIVIENDA 1976-1992
b) Un leve descenso en la participacion econémica registrada por los varones con relacién a la que

masculina, especialmente a partir de los 15 afios y
siendo méas apreciable en el area urbana, lo cual se
explicaria en parte, por la mayor asistencia escolar

Instituto Nacional de Estadistica

presentan las mujeres, esta diferencia se hace mas
notoria para los grupos de 15 a 19 afios y de 20 a 24
afos de edad.
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GRAFICO 6
TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA RURAL FEMENINA
POR DEPARTAMENTO, 1976-1992
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FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSOS NACIONALES DE POBLACION Y VIVIENDA 1976-1992
¢) Unincremento de la poblacion femenina en la actividad la tasa de participacion femenina que en 1976 alcanzaba
econdmica, especialmente en el &rea rural. Uno de los a 15 por ciento, mientras que en 1992 se eleva a 48 por
elementos determinantes del crecimiento de la PEA ciento.

rural, fue sin lugar a dudas, el importante aumento de
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RECUADRO 1
LA PARTICIPACION DE LA MUJER

Entre 1976 y 1992 la participacion de la mujer boliviana Infantil (TMI) con 118 fallecidos menores de un afio por mil
respecto al total de la poblacién econémicamente activa, hacidos vivos. Este indicador, se constituye en un
tuvo un incremento significativo, del 22 al 39 por ciento. A  Sintetizador del nivel de satisfaccion de las necesidades
nivel mundial y tomando como referencia el afio de 1990, se basicas, ya que permite apreciar el déficit social acumulado
observa que la participacién de la mujer fue importante, €n el departamento.

puesto que en Asia oriental ascendi6 a 43 por ciento, en
América Latina y el Caribe al 32 y en el norte de Africay
Asia occidental al 13 por ciento.

Las tendencias observadas de la TGP, son el resultado de
los diversos escenarios econdmicos suscitados entre los
censos de 1976 y 1992, asociados a la interaccién de los
Sin embargo llama la atencién el hecho de que por lo determinantes demograficos y sociales. Durante 1976-1979,
general, las mujeres se encuentran insertas en actividadeda economia se caracterizo por presentar un crecimiento
poco remuneradas y de escasa productividad. moderado del PIB (2.4% anual). Posteriormente entre 1980-
1985, se presenta un periodo de crisis, observandose un
De acuerdo al Informe sobre Desarrollo Humano (1993), se crecimiento negativo del PIB (-1.8% anual), presentandose
aprecia que en los paises en desarrollo, una de las mayoresina fuerte disminucion del empleo asalariado. El Programa
contribuciones que hacen las mujeres fuera de sus hogaregle Ajuste Estructural (1985) y la aplicacién de una serie de
es en la agricultura. En Africa el 78 por ciento de las mujeres medidas socioeconémicas, dieron como resultado una
economicamente activas trabajan en este sector. fuerte contraccion de la actividad econémica y la caida de

. . . ., los ingresos laborales.
Por otra parte las mujeres tienen una participacion

significativa en el Sector Informal. En América Latinaentre  Finalmente entre 1990 y 1991, se observan los primeros
el 25y el 40 por ciento del empleo informal corresponde ala sintomas de la recuperacion econémica, el PIB crece a un
poblacién femenina.

En el caso de Bolivia la situacion laboral POBLACION ECONOMICAVENTE ACTIVA FEVENINA, POR
de las mujeres es similar en el periodo SECTORDE ACTMDAD ECONOMCA, 1390
1976y 1992, puesto que segun el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda P
(1992), el 35 por ciento de las mujeres
activas se dedicaban a labores

agricolas, mientras que el 14 por ciento 0 i
se desempefiaban en servicios y 30 -
ventas, el 13 por ciento lo hacian en
trabajos no calificados y el restante 38
por ciento en otras actividades.

50

20

10

A nivel departamental, cabe destacar & & o ,,9“3’
R

gue los departamentos de mayor OQ}C’S) \e’o c;’oé &
participacion en la actividad econémica v &,;%“
para 1976 son Pando, La Paz y Santa d
CrUZ; mientras que en 1992 se FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE AVERICA LATINAY EL CARIBE[1995
encuentran, Potosi, Chuquisaca,

Cochabamba, Pando y Tarija. Este hecho muestra que los X ]
departamentos mas deprimidos son los que presentan la@Salariada tiende a recuperarse.

mayores tasas de participacion; como es el caso del
departamento de Pando, que se caracteriza por ser2_.2 TASAS ESPECIFICAS DE

ritmo del 3.4 por ciento y la demanda de fuerza laboral

eminentemente rural y que presenta el mas bajo porcentaje PARTICIPACION
de acceso al agua potable (7%) y a la energia eléctrica
(15%). La participacion de la poblacion en la actividad econémica

se caracteriza por presentar variaciones que responden al

Con informacion censal de 1992, para el departamento de - L
sexo Yy la edad de la poblacion. Las tasas de participacion

Potosi, se ha estimado la mas alta Tasa de Mortalidad
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especificA se constituyen en un instrumento para analizar significativas, probablemente por el acceso a los servicios
las variaciones existentes en la participacion econémica. de jubilacién para las personas de la tercer edad (Cuadro
2.2).

2.2.1. PARTICIPACION, EN LA
ACTIVIDAD ECONOMICA

Si bien la participacion econémica de las mujeres se
acentdan entre 1976 y 1992, las tasas de actividad
A ni . . ... registradas por ellas son méas bajas que la de los hombres,
nlv,el _naC|onaI, se advierte una ma;_/or part.lcp_acpn ya que su participacion se halla determinada por una serie
economica en 1992, como consecuencia del significativo ge factores, que seran analizados posteriormente.

incremento de la participacion femenina entre 1976 y61992

Con relacién a la participacion de la poblacién masculina, Sin €mbargo, y retomando las diferencias detectadas en el
eriodo intercensal, se aprecia que los maximos niveles de

se aprecia que el porcentaje de hombres activos entre IOSBarticipacic’m femenina en 1976, se encuentran en los tramos

25 y los 54 afios es elevado y similar al interior de cada {e 20 a 29 afios de edad: mientras que en 1992, la mayor
grupo de edad. A partir de este limite extremo de edad, las participacion de la mujer, se da en los grupos de 35 a 49
tasas de participacién, van disminuyendo en proporciones afios. Este panorama muestra dos aspectos significativos:

CUADRO 2.2
BOLIVIA: TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION ECONOMICA POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD, 1976-1992

GRUPOS TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION

DE
TOTAL 41.59 65.81 18.31 49.66 61.77 38.00
7 - 9 4.85 6.00 3.68 7.20 7.30 7.10
10 - 14 9.89 12.08 7.58 15.70 16.12 15.28
15 - 19 38.50 54.97 22.11 40.06 44.58 35.61
20 - 24 53.72 83.80 25.16 60.80 76.97 45.70
25 - 29 59.18 94.75 25.44 69.80 91.03 50.16
30 - 34 60.14 98.10 23.62 73.26 95.48 52.05
35 - 39 58.98 98.65 22.76 74.38 96.34 54.27
40 - 44 59.14 98.44 22.88 75.47 96.28 55.20
45 - 49 59.47 98.25 22.49 74.48 95.69 54.27
50 - b4 56.79 97.18 20.58 71.79 93.79 51.18
b5 - b9 55.00 94.77 18.63 66.12 87.26 46.97
60 - 64 50.64 89.73 16.75 61.48 80.98 43.48
65 - 69 48.11 85.53 15.87 57.21 75.67 40.96
70 y mas 41.81 77.63 13.10 49.17 66.06 35.21

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1976 y 1992.

a) Considerando las particularidades socioeconémicas b) En cambio para 1992, se presentaria un panorama
suscitadas en 1976, y la forma de captar lainformacion,  distinto, puesto que la misma se hallaria estrechamente
se aprecia que la participacion femenina se hallaria  asociada a las condiciones socioeconémicas

"fuertemente” subestimada y determinada por factores  (subsistencia familiar o logro de mejores niveles de
gue no se hallan relacionados al &mbito econémico, es vida), lo cual incidiria en una mayor participacién

decir, que el ingreso de la mujer al mercado de trabajo, econémica de las muijeres.
no se halle condicionado a la hecesidad de mejorar los
ingresos familiares.

5 Es el cociente de la PEA en un determinado grupo de edad y el total de la poblacién en ese mismo grupo, multiplieaddo por ci

6 Favor remitirse a las limitaciones censales hechas en el capitulo anterior.
Instituto Nacional de Estadistica
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GRAFICO 7
BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA MASCULINA
POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD,1976-1992
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FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1976 Y 1992

GRAFICOS8
BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA FEMENINA
POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD,1976-1992
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FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1976 Y 1992

2.2.2. PARTICIPACION DE LA 1976; sin embargo, en el siguiente grupo de 15 a 19 afios se
POBLACION URBANA EN LA presenta un leve descenso. Este hecho, podria explicarse
ACTIVIDAD ECONOMICA por el incremento diferencial de la cobertura del sistema

educativo en estas edade&n general, las tasas

especificas de actividad registradas en 1992, entre los 20 y

59 afios de edad, son superiores a las registradas en 1976

(Gréfico 9).

En el grupo de edad de 10 a 14 afios la participacion
econdémica en el area urbana, segun el Censo de 1992
presenta un ligero incremento respecto a la registrada en

7 Entre 1976 y 1992 la tasa de asistencia escolar del grupo de 10 a 14 afios sélo se incrementé del 91.3 al 91.6 potreiemfoe mel grupo 15 a 19 afios este incremento fue del 58.7 al 65.9
por ciento.
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GRAFICO9
BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA URBANA
POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD,1976-1992
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FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1976 Y 1992
Con referencia a las tasas especificas de actividad urbanaerminales de 55 afios adelante, donde se observan

masculinas, registradas en 1992 son levemente inferiores adescensos aunque no muy significativos, probablemente
las registradas en 1976, excepto en los grupos de edadpor la extension de los servicios de jubilacion (Gréfico 10).

GRAFICO 10
BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA URBANA MASCULINA
POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD,1976-1992
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FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1976 Y 1992

En tanto.gue las tgsas egpeC|f|c§s de acnwdgd urbana de&; s maximos valores en los grupos de 35 a 49 afios,
la poblacion femenina, registraron incrementos importantes

) mostrando la necesidad de incorporase en las actividades
casi en todos los grupos de edad (1976-1992), alcanzandoeconémicas (Graficol1).
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GRAFICO 11
BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA URBANA FEMENINA
POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD,1976-1992
TASAS

60 r
50 [ L —
40 [ 1 \

C / \\\

C Censo 1976
30 L / Hi H b N —

\ ——Censo 1992

N

20 H | H H H H H ” \\

10

?\
AN

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE1976 Y 1992

2.2.3. PARTICIPACION DE LA incremento importante en 1992, respecto al registrado en
POBLACION RURAL EN LA 1976 (Gréfico 12), este hecho se debe principalmente a una

ACTIVIDAD ECONOMICA

La participacion de la poblacién rural en la actividad femenina.
econdmica y en todos los grupos de edad, experimento un

GRAFICO 12
BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA RURAL
POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD,1976-1992
TASAS
100
80 - -

60 | /

mayor insercion al mercado de trabajo de la poblacion

L —Censo 1976
i —e— Censo 1992
40 / I I I | H l |
20 i I
0 | | | | | | | | | | | | | |
S > O > D NS > O > O > O e
g N ~ v v > Vel D D o) s o S >
DRSNS MR- A S S N RO R oy

EDAD

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1976 Y 1992
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Como se puede observar en el Gréafico 13, la participacion preguntas incluidas en la boleta censal de 1992 referidas a
de la poblacién rural femenina en las actividades las caracteristicas econémicas con el propdsito de captar
econdmicas, tuvo un incremento notable en todos los mejor esta informacion y por otra a las necesidades reales
grupos de edad; sin embargo, las diferencias registradasde insercion en el mercado laboral, principalmente en el
entre 1976 y 1992 pudieran deberse, por una parte, a lassector agropecuario.

GRAFICO 13
BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA RURAL FEMENINA

POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD,1976-1992
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FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1976 Y 1992

La participacion masculina rural, entre 1976 y 1992, registra de edad las tasas observadas se mantienen proximas al 100
leves diferencias en todos los grupos de edad, aunque lagpor ciento, lo que significa que casi toda la poblacién en
tasas especificas de actividad para 1992 son ligeramenteedad de trabajar, de estos grupos, se halla inserta en las
inferiores a las de 1976, excepto en los dos primeros gruposactividades econdémicas del &rea rural (Gréfico 14).

(7-9y 10-14 afios). A partir de los 25 afios hasta los 54 afios

GRAFICO 14 BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA RURAL MASCULINA
POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD,1976-1992
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FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSONACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1976 Y 1992
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CAPITULOIlI

GRUPOS ESPECIFICOS DE POBLACION Y
PARTICIPACION ECONOMICA

La participacion de la poblacion en la actividad econémica 3.1. PARTICIPACION ECONOMICA DE

(PEA), se caracteriza por ser diferencial segun la edad y LOS NINOS

sexo de las personas, aunque también estas diferencias se ] y »

hallan relacionadas con otras caracteristicas como ser e[S€9Un la informacion censal de 1992, los nifios de 7 a 14

nivel de instruccion y fecundidad, entre otras. afios de edad que se hallan insertos en la actividad
econdmica, representan el 6.5 por ciento de la PEA total,

El proposito del presente acapite se centra en el analisis decon una tasa especifica de actividad del 12 por ciento de

los factores que condicionan la participacion econdémica esta poblacion infantil.

de tres grupos de la poblacién: Nifios, Jovenes y Mujeres, ] N o i

por la importancia de conocer las distintas circunstancias ESta situacion presenta significativos contrastes por area

gue pueden influir en su incorporacion al mercado laboral, d€ r_e_S|dejr’10|a y Sexo, el Graf|qc~> 15, muestra que la

permitiendo tener significativos elementos de part|C|_paC|on economica de las nifias en la PEA total, es

caracterizacion de la PEA, con la finalidad de identificar Superior a la de los nifios, tanto en el area urbana como

politica social. rural respecto a la urbana, que supera aproximadamente en

tres veces.

GRAFICO 15
PORCENTAJE DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVADE 7A 14 A NOS

RESPECTO A LA PEATOTAL, 1992
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FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1992

Una de las principales explicaciones, radica en el hecho depor prestar ayuda a sus padres o familiares en actividades
que la mayoria de los nifios y nifias que trabajan en el areaagricolas (siembray cosecha), pecuarias (pastoreo) o en la
rural se desempefian como trabajadores familiares no confeccién de tejidos.

remunerados, es decir, que sus actividades se caracterizan
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RECUADRO 2
EL TRABAJO INFANTIL

El trabajo infantil se constituye en un aspecto negativo de de obra infantil, ascendiendo al 11 por ciento de la poblacion
la sociedad, puesto que el mismo presenta en muchos casoscondmicamente activa total; en Africa la poblacion infantil
matices de explotacidn, como: el trabajo de los nifios que trabaja llega a un 17 por ciento. También se estima que
demasiado pequefios, jornadas laborales extensas,en algunas ciudades de América Latina, mas de una cuarta
remuneraciones bajas y condiciones no adecuadas departe de los nifios se encuentran trabajando.

trabajo. o ) » .
El trabajo infantil también se presenta en los paises

Actualmente es dificil disponer de estadisticas que precisen industrializados, asi por ejemplo Italia es uno de los paises
el numero de nifios que trabajan en el mundo, ya que la de Europa que tiene el mayor nimero de nifios trabajadores;
mayoria son trabajadores familiares no remunerados, o seen Estados Unidos, la mayoria de los nifios trabajan en la
desempefan en actividades propias del sector informal. agricultura.

Segun la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) durante
1992, Asia contaba con una de las cifras mas altas de mano

PORCENTAJE DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
INFANTIL (10-14A NOS) RESPECTO A LA PEA TOTAL
TASAS RESPECTO A LA PEA TOTAL
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FUENTE: OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1992

La participacién infantil en la actividad econémica se halla situacion mas desfavorable en el area rural, donde la tasa
determinada por mdltiples factores sociales y econémicos, de participacion econdmica infantil alcanza al 22 por ciento,
gue en el presente trabajo sélo se analizan las relacionescon una tasa de asistencia escolar que solo llega al 77 por
de participacion con caracteristicas educacionales, dada laciento.

importancia que amerita esta relacion. i
De acuerdo a los datos del cuadro anterior, se observa que

en el arearural la participacién econdémica infantil es 4 veces
3.1.1. ASISTENCIA ESCOLAR superior a la registrada en el area urbana; una de las causas

tiene relacion con la ayuda que prestan los nifios a sus
En el cuadro 3.1, se observa que las altas tasas déyyqres en las labores agropecuarias y por otra parte,
participacion infantil (7 a 14 afios) en la actividad economica, ,,,chos infantes trabajan en mayor proporcién porque en
se relacionan con los bajos niveles de asistencia €scolar | campo no existen escuelas o las que hay son insuficientes

lo cual implicaria que un importante porcentaje de nifios no g se hallan demasiado distantes de las comunidades donde
asiste a un sistema educativo formal por el hecho de (ggiden

encontrarse inserto en la actividad econémica, siendo esta

1 La Tasa de Asistencia Escolar es el cociente entre el nimero de personas que asisten al sistema educativo repdkray militteion en esas edades.
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CUADRO 3.1
BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA Y ASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION
DE 7 A 14 ANOS POR AREA, SEGUN SEXO, 1992.

TASA DE PARTICIPACION T ASA DE ASISTENCIA
SEXO ECONOMICA ESCOLAR

TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL

TOTAL 12.4 5.2 21.7 85.9 92.5 77.3
HOMBRES 12.7 5.2 22.1 87.8 93.4 80.7
MUJERES 12.1 5.1 21.3 83.8 91.5 86.1

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1992

3.1.2. NIVEL DE INSTRUCCION Esta caracteristica es similar a nivel departamental, a
excepcion de Chuquisaca, Potosi y Pando, donde la

De acuerdo a la informacion que se presenta en el cuadropaticipacion econémica de los nifios que no tienen ningdn

3.2, para el total del pais, se puede observar que unapjye| de instruccién es bastante significativa, con

proporcién importante de nifios econdmicamente activos, proporciones del 16 por ciento en los dos primeros

tienen el nivel de instruccion basico (68%) e intermedio departamentos y con el 37 por ciento en el departamento

(15%), lo que daria a entender que éstos estudian y trabajarye pando.

alavez. Por otra parte, llama la atencién que uno de cada 10

de los infantes activos no saben leer ni escribir.

CUADRO 3.2
BOLIVIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 7 A 14 ANOS, POR DEPARTAMENTO,
SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION Y SEXO

NIVEL DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 7 A 14 ANOS

INSTRUCCION | BOLIVIA [CHUQUI | LA PAZ COCHA | ORURO | POTOSI| TARIJA SANTA (=1=\]} PAN
Y SEXO -SACA -BAMBA CRUZ

TOTAL 165,040 19,828 39,667 33,974 6,397 21,795 10,631 25,846 5,827 1,215
HOMBRES 85,906 10,920 18,692 17,545 2,979 10,502 6,201 14,827 3,404 836
MUJERES 79,134 8,908 20,875 16,389 3,418 11,293 4,430 11,019 2,423 379
NINGUNO 16,593 3,206 2,870 3,425 270 3,431 814 1,514 610 453
HOMBRES 7,336 1,462 1,116 1,386 101 1,155 459 889 401 367
MUJERES 9,257 1,744 1,754 2,039 169 2,276 3565 625 209 86
BASICO 112,427 13,678 26,666 23,579 4,553 14,336 7,680 17,543 3,804 588
HOMBRES 58,175 7,729 12,016 12,176 2,004 7,084 4,480 10,114 2,220 352
MUJERES 54,252 5,949 14,650 11,403 2,549 7,252 3,200 7,429 1,584 236
INTERMEDIO 24,539 1,454 7,638 4,623 1,234 2,191 1,451 4,881 1,008 59
HOMBRES 14,546 975 4,421 2,828 729 1,408 890 2,712 554 29
MUJERES 9,993 479 3,217 1,795 505 783 561 2,169 454 30
OTROS 11,481 1,490 2,393 2,307 340 1,837 686 1,908 405 115
HOMBRES 5,849 754 1,139 1,155 145 855 372 1,112 229 88
MUJERES 5,632 736 1,254 1,152 195 982 314 796 176 27

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1992
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Considerando la participacién econémica infantil por sexo, 3.1.3. CARACTERISTICAS DEL TRABAJO

se advierte en general un predominio de las nifias respecto INFANTIL

a los nifios, con mayor énfasis en las mujeres sin nivel de En el cuadro 3.3, se presenta la distribucion de la poblacion

instruccion. El indice de masculinidad, para este grupo gcongmicamente activa infantil segin las categorias basicas
infantil muestra que en el pais, existirian 79 nifios de ocupacién, donde se observa que en el pais existe una
economicamente activos por cada 100 nifias analfabetas;mayor concentracion de nifios que se desempefian como
esta situacion es similar en los departamentos de trabajadores familiares no remunerados (22%), seguido de
Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Oruro y Potos. los que trabajan por cuenta propia (20%) y los que reciben
remuneracion por planilla (13%). Esta situacion refleja la
Lo descrito anteriormente, mostraria en general que los necesidad que tienen los hogares de generar ingresos
padres tenderian a valorizar en mayor medida la educaciénadicionales o de cooperar en sus unidades econémicas

de los nifios en detrimento de las nifias, principalmente en familiares, que constituyen actividades marginales y

el area rural generalmente de escasa remuneracion.

CUADRO 3.3
BOLIVIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 7 A 14 ANOS POR DEPARTAMENTO,
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL Y SEXO.

CATEGORIA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 7 A 14 ANOS

OCUPACIO-| BOLIVIA |CHUQUI A PAZ [COCHA-[ORURO | POTOSI| TARIJA SANTA BENI PA
NAL Y SEXO SACA BAMBA CRUZ

TOTAL 165,040 19,828 39,5667 33,974 6,397 21,795 10,631 25,846 5,827 1,215
HOMBRES 85,906 10,920 18,692 17,545 2,979 10,502 6,201 14,828 3,404 836
MUJERES 79,134 8,908 20,875 16,389 3,418 11,293 4,430 11,018 2,423 379
OBRERO O

EMPLEADO 20,787 1,821 4,110 3,068 593 1,316 1,657 6,323 1,094 143
HOMBRES 10,987 976 1,675 1,382 303 665 1,018 3,596 601 109
MUJERES 9,800 845 2,435 1,686 290 651 639 2,727 493 34
TRAB. POR

C. PROPIA 32,494 4,744 8,194 7,618 943 5,697 1,045 3,105 549 94
HOMBRES 16,978 2,797 3,740 3,722 359 2,691 709 2,011 364 80
MUJERES 15,5616 1,947 4,454 3,896 584 3,006 336 1,094 185 14
TRAB. FAM. NO

REMUNERADO 35,860 6,871 5,950 7,029 1,272 4,586 3,464 4,547 1,432 364
HOMBRES 18,844 3,880 2,599 3,293 486 1,991 2,124 2,907 938 281
MUJERES 17,016 2,991 3,351 3,736 786 2,595 1,340 1,640 494 83
OTRAS 75,899 6,392 21,313 16,259 3,689 10,196 4,465 11,871 2,752 614
HOMBRES 39,097 3,267 10,678 9,148 1,831 5,155 2,350 6,314 1,501 366
MUJERES 36,802 3,125 10,635 7,071 1,758 5,041 2,115 5,657 1,251 248

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1992

Los departamentos que concentran el mayor nimero de se hallan mayormente en los departamentos del eje central
trabajadores familiares no remunerados son: Cochabamba,del pais (La Paz, Santa Cruz y Cochabamba).

Chuquisaca, La Paz y Santa Cruz; en tanto que los nifios ) y ) ) _
que trabajan sin relacion de dependencia laboral estan La situacion descrita anteriormente, obedece a una serie

concentrados mayoritariamente en los departamentos deCOMpleja de caracteristicas sociales y econémicas de cada

La Paz, Cochabamba, Potosi y Santa Cruz. Con referencia adepartamento y de la distribucion espacial de la poblacion
los nifios que trabajan como obreros o empleados, éstosEN SUS componentes urbano-rurales, que determinan la
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insercion temprana de los nifios al mercado laboral Por otra parte, la insercién temprana en el mercado laboral,

boliviano. influye también de manera significativa en el deterioro de
los recursos humanos, en el aspecto psicolégico, social,

3.1.4. COSTOS DEL TRABAJO INFANTIL cultural y politico, y ademas en la salud y bienestar de la
poblacion.

El hecho de que los nifios de 7 a 14 afios se dediquen a

trabajar ya sea a tiempo completo o parcial, percibiendo un 3.2. PARTICIPACION ECONOMICA DE

ingreso o remuneracidon generalmente "bajo", las LOS JOVENES

consecuencias negativas del trabajo infantil superan los

logros economicos, aunque esto implique un aporte La poblacién joven comprendida entre los 15y 24 afios de

adicional al ingreso familiar. edad, representan el 24 por ciento de la poblacién
econOmicamente activa; es decir, que aproximadamente una

El costo del trabajo infantil implicaria como resultados e cada cuatro personas activas es joven. Mientras que la

negativos, una inasistencia escolar de esta poblacion proporcion de jovenes activos respecto al total de poblacion

ocasionando una incompleta y deficiente formacion joven alcanza casi a la mitad (49%), es decir que uno de

educativa, y una pérdida de oportunidad en su formacion -5da dos jovenes forma parte de la poblacién activa.
profesional.

GRAFICO 16

BOLIVIA: PORCENTAJE DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVADE 15A 24 A NOS
RESPECTO A LA PEA TOTAL POR AREA'Y SEXO

mm TOTAL
—HOMBRES
= MUJERES

TOTAL URBANA RURAL

AREA TOTAL | HOMBRES | MUJERES

TOTAL 24 23 25
URBANA 24 22 28

RURAL 23 23 23

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1992

El analisis de la situacion ocupacional de los jovenes que (6%) del total de jovenes que se encuentran dentro de la
se presenta a continuacion, se basa en dos aspectogoblacién econémicamente activa. Sin embargo el
Con5|de_rados |mp(_)rtantes. el nivel educativo y la insercion porcentaje de la poblacién joven econémicamente activa
ocupacional clasificada por el sexo. ) . - .

gue solo cuenta con un nivel de instruccion béasico es

considerablemente alto (36.2%), respecto a las demas
3.2.1. PERFIL EDUCACIONAL categorias educativas.

El nivel de instruccion se constituye en un factor Realizando el analisis por sexo, se advierte que la
determinante de la calidad de la oferta laboral que incide en o icinacion econémica de la poblacion sin instruccién es
gran medida en la insercién del agente econdmico,
especialmente en la poblacion joven. Si se observa el - ) ] .
grafico ..22, se aprecia que los jovenes (15 a 24 afios) sinactivos por cada 100 mujeres), mientras que en el nivel
instruccion representan un porcentaje relativamente bajo basico existen 112 hombres por cada 100 mujeres.

mayor entre las mujeres (67 hombres econémicamente
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GRAFICO 17
BOLIVIA: PORCENTAJE DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 A
24 ANOS POR SEXO Y NIVEL DE INSTRUCCION, 1992
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Fuente: INE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1992

De todos los departamentos del pais, Pando, Chuquisacagn resumen a nivel del pais, se observa una importante
y Potosi son los que tienen los mas altos porcentajes departicipacion de jévenes con instruccion basica (36%) y
poblacion econdmicamente activa joven (15 a 24 afios) sin media (25%), esta comportamiento es similar a nivel
ningln nivel de instruccion; al mismo tiempo, Chuquisaca departamental, con excepcién de Chuquisaca y Potosi,
y Potosi son los departamentos en los cuales la mayoria deqonde existe un predominio de jévenes con nivel de

su poblacion econémicamente activa joven solo cuenta instruccion basico (55 y 47%, respectivamente).
con un nivel de instruccion basico.

CUADRO 3.4
BOLIVIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 A 24 ANOS, POR DEPARTAMENTO,
SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION Y SEXO

NIVEL DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 24 ANOS

INSTRUCCION | BOLIVIA [CHUQUI A PAZ | COCHA-|ORURO | POTOSI| TARIJA SANTA BENI PA
Y SEXO SACA BAMBA CRUZ

TOTAL 599,430 42,997 165,087 115,671 22,805 53,402 29,033 141,576 24,828 4,031
HOMBRES 350,711 25,408 89,319 65,901 13,211 30,449 17,854 88,667 16,837 3,605
MUJERES 248,719 17,589 75,768 49,770 9,694 22,953 11,154 52,909 7,991 966
NINGUNO 37.477 5,714 7,941 8,174 676 6,358 1,931 4,787 1,296 600
HOMBRES 15,044 2,274 3,235 2,791 268 1,856 924 2,460 769 467
MUJERES 22,433 3,440 4,706 5,383 408 4,502 1,007 2,327 527 133
BASICO 217,044 23,865 46,793 47,941 6,960 25,142 12,468 44,989 7,408 1,478
HOMBRES 114,502 14,608 15,831 25,770 2,664 13,806 7,642 27,977 5,053 1,151
MUJERES 102,542 9,257 30,962 22,171 4,296 11,336 4,826 17,012 2,355 327
INTERMEDIO 132,493 5,624 40,143 22,510 5,419 10,068 5,923 35,408 6,747 751
HOMBRES 86,374 3,917 24,436 14,798 3,666 7,293 3,949 23,168 4,693 554
MUJERES 46,119 1,607 15,707 7,712 1,853 2,775 1,974 12,240 2,054 197
MEDIO 150,168 4,366 50,716 24,837 7.548 7.104 5,939 41,532 7,235 891
HOMBRES 101,674 2,852 35,372 16,459 5,607 5,090 3,816 26,877 5,028 674
MUJERES 48,494 1,514 15,344 8,378 2,041 2,014 2,124 14,655 2,207 217
OTROS 62,248 3,628 19,494 12,209 2,202 4,730 2,772 14,860 2,142 311
HOMBRES 33,117 1,757 10,445 6,083 1,206 2,404 1,624 8,185 1,294 219
MUJERES 29,131 1,771 9,049 6,126 996 2,326 1,248 6,675 848 92

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1992
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3.2.2. PERFIL OCUPACIONAL DE LOS

JOVENES

Los jévenes se desempefian principalmente como obreross; pien no se observa claras diferencias en la insercion

0 empleados (39%), y en menor proporcién como cuenta ocupacional por sexo, puede apreciarse, que en
H V) H il . ..

propias (29%) y como trabajadores familiares no cochabamba y Oruro, la oferta laboral femenina se dirige

los departamentos, a excepcion de Potosi, donde predomina
el trabajo por cuenta propia (43%).

remunerados (10%). Esta caracteristica es similar en todospyincipalmente hacia trabajos por cuenta propia.

CUADRO 3.5

BOLIVIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 A 24 ANOS, POR DEPARTAMENTO,

SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL Y SEXO

CATEGORIA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 A 24 ANOS

OCUPACIONAL| BOLIVIA | CHUQUI | LA PAZ COCHA | ORURO | POTOSI| TARIJA| SANTA BENI PANDO
Y SEXO -SACA -BAMBA CRUZ

TOTAL 585,707
HOMBRES 340,614
MUJERES 245,093
OBRERO O

EMPLEADO 228,294
HOMBRES 143,442
MUJERES 84,852

TRAB. POR
CTA.PROPIA 173,058
HOMBRES 105,987

MUJERES 67,071
TRAB.FAM. NO

REMUNERADO 56,349
HOMBRES 26,819
MUJERES 29,5630
OTRAS 128,006
HOMBRES 64,366
MUJERES 63,640

42,493
25,069
17,424

9,767
5,725
4,042

6,715
11,199
5,516

8,861
4,703
4,158

7,150
3,442
3,708

159,869
85,543
74,326

64,266
37,597
26,669

46,471
25,122
21,349

11,351
4,289
7,062

37,781
18,535
19,246

113.425
64,326
49,099

39,725
24,198
15,627

39,606
23,953
15,653

11,111
4,903
6,208

22,983
11,272
11,711

21,792
12,438
9,354

7,716
5,364
2,352

6,389
3,642
2,847

2,377
795
1,582

5,310
2,737
2,673

52,427
29,699
22,728

9,673
6,393
3,280

22,778
13,684
9,094

7,638
3,356
4,282

12,338
6,266
6,072

28,616
17,532
11,084

10,943
7,109
3,834

7,720
5,383
2,337

4,086
2,317
1,769

5,867
2,723
3,144

449,476
271,500
77,976

214,635
136,822
77,813

144,268
91,605
52,663

25,745
11,508
14,237

64,828
31,565
33,263

24,160
16,246
7,914

10,916
7,630
3,286

5,455
4,047
1,408

2,097
1,290
807

5,692
3,279
2,413

3,978
3,018
960

1,584
1,313
271

953
837
116

490
342
148

951
526
425

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1992

El empleo juvenil urbano se concentra particularmente en asalariado; mientras que en el area rural, la mayor
la categoria obrero o empleado (39%), lo cual muestra unaconcentracion se da en la categoria de trabajador familiar

fuerte tendencia de hombres y mujeres jovenes al empleono remunerado, tanto en hombres como en mujeres.
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GRAFICO 18
BOLMA PORCENTAJE DE POBLACION ECONOMCAVENTE ACTVADE 1I5A24 A NOS
POR SEXO Y CATEGORIA OCUPACIONAL
AREA URBANA
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FUENTE : INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSO NACIONAL DE POBLACION'Y IMENDA DE 1992

3.3. PARTICIPACION ECONOMICA DE de instruccion, b) Situacion conyugal, ¢) Nimero de hijos
LAS MUJERES nacidos vivos y d) Situacion ocupacional.

La participacion femenina en la actividad econdémica, se ;
caracteriza por ser diferenciada a la observada en los3.3.1. NIVEL DE INSTRUCCION

hombres, esto en razén, de que la insercion de las mujeresE L podri | icipacion de | .
al mercado de trabajo se halla condicionada por una serie f generaipodria esperarse que 1a participacion de fa mujer

de factores, que son necesarios considerar en el andlisis.>® encuentrq asociada pogltlvamenFe al mvel dellnstrucuon

alcanzado. Sin embargo existen particularidades importantes
El estudio tomara en cuenta tres variables, que permitiran a destacarse en la participacion de las mujeres bolivianas.
establecer las peculiaridades del trabajo femenino: a) Nivel
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CUADRO 3.6
BOLIVIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA DE 7 Y MAS ANOS, POR DEPARTAMENTO,
SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION Y AREA, 1992.

NIVEL DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA DE 7 Y MAS ANOS

INSTRUCCION | BOLIVIA [CHUQUI | LA PAZ COCHA | ORURO | POTOSI | TARIJA SANTA BENI PANDO
Y AREA -SACA -BAMBA CRUZ

TOTAL 986,304 73,058 310,218 188,144 48,835 112,760 42,087 178,347 29,363 3,492
URBANA 486,715 18,118 161,632 86,276 22,409 22,535 21,852 132,215 20,537 1,241
RURAL 499,689 54,940 148,686 101,868 26,426 90,225 20,235 46,132 8,826 2,251
NINGUNO 239,619 30,663 67,908 45,997 11,202 49,581 10,409 19,371 3,844 644
URBANA 52,426 2,639 20,389 8,827 3,034 3,886 2,925 9,050 1,727 49
RURAL 187,193 28,124 47,519 37,170 8,168 45,695 7.484 10,321 2,117 595
BASICO E

INTERMEDIO 441,932 26,692 142,964 84,543 22,900 40,762 19,381 88,158 14,808 1,724
URBANA 200,922 6,398 63,772 33,973 8,186 8,645 9,305 60,383 9,746 514
RURAL 241,010 20,294 79,192 50,570 14,714 32,117 10,076 27,775 5,062 1,210
MEDIO 115,046 3,425 36,107 19,817 5,189 5,281 4,775 34,295 5,560 597
URBANA 100,216 2,625 31,517 17,044 4,401 3,668 4,220 31,607 4,807 327
RURAL 14,830 800 4,590 2,773 788 1,613 555 2,688 753 270
NORMAL Y

UNIVERSITARIA 81,365 5,811 26,233 15,738 5,252 5,414 4,017 16,669 2,045 186
URBANA 74,688 5,039 25,008 14,478 4,691 3,985 3,489 15,923 1,931 144
RURAL 6,677 772 1,225 1,260 561 1,429 528 746 114 42
OTRO 108,342 6,467 37,006 22,049 4,292 11,722 3,505 19,854 3,106 341
URBANA 58,463 1,617 20,846 11,954 2,097 2,351 1,913 15,252 2,326 207
RURAL 49,879 4,950 16,160 10,095 2,195 9,371 1,592 4,602 780 134

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1992

A nivel del pais, se observa que la proporciéon de la Segun lo expresado anteriormente, se puede observar que
poblacién econémicamente activa femenina que no cuenta el porcentaje de mujeres sin ningdn nivel de instruccion es
con ningun nivel de instruccion es considerablemente alta considerablemente superior con relacién a las que tienen
(24%) al igual que las que presentan solo nivel de nivel de instruccion medio (por cada mujer economicamente
instruccion basico e intermedio (45%). activa con nivel de instruccién medio existen dos sin ningun

. _ . nivel de instruccién) y normal o universitario (por cada
A nivel departamental se aprecia que en Chuquisaca y €Nmujer econémicamente activa con nivel de instruccion

Potosi, existe una mayor proporcion de mujeres activas sin normal o universitario existen tres sin ningdn nivel de
0,

nivel de instruccion (42 y 44%, respectivamente); una insiryccion), lo que permite concluir que gran parte de la

posible explicacion tiene estrecha relacion con el importante poblacién femenina esta inserta en trabajos que no

porcentaje de poblacion rural que tienen estos requieren de cierto nivel de calificacion.
departamentos (67 y 66 por ciento, respectivamente).

Con relacion a las mujeres econémicamente activas con3.3.2. SITUACION CONYUGAL
niveles de instruccién medio o superior, existe una mayor _
proporcién de mujeres con nivel de instruccién medio (129%) L@ Situacion conyugal, se constituye en un factor que

en contraste con las que presentan nivel de instruccién condiciona la participacion economica de las mujeres, por
normal o universitaria (8%) esta razon cuando se considera esta caracteristica, se

encuentran diferenciales en su participacion.
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GRAFICO 19

BOLIVIA: PORCENTAJE DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA POR
AREAY NIVEL DE INSTRUCCION, 1992
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FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1992

La distribucién de la poblacién econémicamente activa por predominio de mujeres casadas o unidas (53%) y solteras
situacién conyugal, muestra que a nivel del pais existe un (35%).

CUADRO 3.7
BOLIVIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA DE 7 Y MAS ANOS, POR DEPARTAMENTO,
SEGUN SITUACION CONYUGAL Y AREA, 1992

SITUACION POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA DE 7 Y MAS ANOS
CONYUGAL | BOLIVIA UQUI | LAPAZ | COCHA-|ORURO | POTOSI| TARIJA SANTA BENI PANDO
Y AREA -SACA BAMBA CRUZ

TOTAL 986,304 73,058 310,218 188,144 48,835 112,760 42,087 178,347 29,363 3,492
URBANA 486,715 18,118 161,632 86,276 86,276 22,635 21,8562 132,215 20,537 1,241
RURAL 499,589 54,940 148,686 101,868 101,868 90,225 20,235 46,132 8,826 2,251

CASADAS 524,838 36,965 168,071 99,239 26,301 60,227 20,748 94,387 16,642 2,258

URBANA 239,122 7,862 79,312 42,779 11,201 10,701 10,523 65,300 10,713 731
RURAL 285,716 29,103 88,759 56,460 15,100 49,526 10,225 29,087 5,929 1,627
VIUDAS 75,982 5,924 24,775 13,803 4,920 13,271 2,762 8,911 1,612 104
URBANA 30,305 1,121 10,230 5,404 2,223 2,646 1,234 6,281 1,119 47
RURAL 45,677 4,803 14,545 8,399 2,697 10,625 1,628 2,630 393 57
SEPARADAS 42,516 1,591 14,077 6,810 1,905 2,103 1,623 12,219 2,049 139
URBANA 36,482 1,102 12,272 5,660 1,609 1,390 1,333 11,202 1,815 99
RURAL 6,034 489 1,805 1,150 296 713 290 1,017 234 40
SOLTERAS 342,968 28,5678 103,295 68,292 15,709 37,159 16,954 62,830 9,160 991
URBANA 180,806 8,033 59,718 32,433 7,376 7,798 8,762 49,432 6,890 364
RURAL 162,162 20,545 43,577 35,859 8,333 29,361 8,192 13,398 2,270 627

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1992
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La informacidn que se presenta en el cuadro 3.8, muestra
que del total de la poblacion econédmicamente activa
femenina, las de estado civil divorciadas son las que
presentan una mayor tasa de participacién econémica, tanto

CUADRO 3.8

BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION FEMENINA, POR SITUACION CONYUGAL, Y AREA,
SEGUN GRUPOS DE EDAD, 1992

TASAS DE PARTICIPACION FEMENINA

GRUPOS

en el area urbana como en el area rural (65 y 64%,
respectivamente). Por otra parte, las que presentan las
tasas mas bajas de participacién econdmica son las

solteras (28%).

ce

TOTAL 46.2

Menos de 15 29.9

15 - 19 37.0
20 - 24 40.4
25 - 29 44.5
30 - 34 47.5
35 - 39 50.1
40 - 44 51.3
45 - 49 50.6
50 - 54 48.1
55 — 59 45.4
60 - 64 43.1
65 - 69 42.3

70 Y MAS 42.8

37.1

18.4
25.3
30.6
36.8
41.2
44.0
44.3
41.6
36.1
29.1
23.9
20.2
15.8

58.2

41.0
49.8
54.6
57.1
58.5
59.4
60.5
60.6
60.7
60.8
59.7
59.7
56.9

45.9

35.4
48.8
59.0
67.9
69.8
71.0
67.6
63.8
56.6
49.1
44 .1
39.3
30.8

34.7

241
46.6
54.2
67.4
69.1
69.1
64.7
58.8
48.1
38.3
29.7
23.7
13.8

58.5

45.8
51.1
64.4
68.6
70.8
73.3
71.0
69.4
66.1
63.5
60.4
58.9
47.2

64.7

26.8
49.9
61.7
71.0
75.2
77.3
75.3
69.9
59.7
47.7
38.1
31.5
26.2

64.8

26.9
52.6
62.3
71.4
75.9
78.3
76.2
70.4
58.7
45.2
33.9
26.9
20.0

64.3

26.3
42.8
59.5
68.4
70.7
70.0
69.0
67.1
66.1
62.3
59.2
55.3
48.8

28.1

12.0
35.3
50.9
65.3
70.1
71.1
69.3
67.0
62.0
56.1
48.0
45.8
35.1

23.8

5.1
27.8
46.8
64.4
71.1
72.8
70.8
67.9
60.1
51.2
40.4
37.5
24.0

35.3

21.2
51.3
62.2
67.4
68.0
68.0
66.8
65.6
65.1
63.5
58.5
57.8
49.0

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1992.

GRAFICO 20

BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA

FEMENINA POR SITUACION CONYUGAL, 1992
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Fuente: INE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1992
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Las tasas de actividad de la poblacién femenina por edad, poblacion, tenga necesidad de mantenerse inserta en el
muestran resultados interesantes, como el hecho de quemercado de trabajo, alcanzando su maximo valor en el grupo
solteras, viudas y divorciadas desde los 20 hasta los 59de 35 a 39 afios, mientras que las casadas presentan este
afios presentan tasas de actividad muy por encima de lasvalor en el grupo 40 a 44 afios.

casadas, tal vez esto se explique por el hecho de que esta

GRAFICO 21

BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA FEMENINA
POR EDAD, SEGUN SITUACION CONYUGAL. 1992

o
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Fuente: INE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. 1992

El andlisis de la composiciéon de la poblacién actividad en el grupo 25 a 29 afios; mientras que en el area
econdémicamente activa femenina por edad, situacion rural, la participacion de las mujeres casadas, alcanza su
conyugal y area, muestra diferenciales mucho mas maximo en el grupo de 55 a 59 afios. Las mujeres separadas
significativas. En el area urbana, las mujeres solteras, y solteras registran una mayor actividad econémica, entre

divorciadas y viudas, presentan las tasas mas altas delos 30y 34 afios de edad.

GRAFICO 22 GRAFICO 23
BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA FEMENINA BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA FEMENINA
URBANA, POR EDAD SEGUN SITUACION CONYUGAL. 1992 RURAL, POR EDAD SEGUN SITUACION CONYUGAL. 1992
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Fuente: INE, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 1992 Fuente: INE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. 1982
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Resulta importante destacar el incremento experimentado femenina en la actividad econémica, asociado alaedad y al
en las tasas de participacién en todas las categorias alarea geogréfica de residencia.

aumentar la edad, hasta los 39 afios aproximadamente, para

luego ir declinando; sin embargo, en el caso de las mujeresSegun los datos del cuadro 3.9, se observa que la

casadas, este incremento se da hasta el quinquenio 40-44articipacion varia considerablemente segun el nimero
afios de edad. de hijos y la edad de la poblacion femenina. Las

tasas registradas indican que dicha participacién es
mayor en las que no tienen ningln hijo, respecto de
las que tuvieron uno o mas hijos, excepto en las
mujeres de 30 a 49 afios que tuvieron de 1 a 2 hijos (ver
grafico 3).

3.3.3. FECUNDIDAD

El nivel de fecundidad, medido a través del niUmero de hijos
nacidos vivos, puede influir en el grado de participacion

CUADRO 3.9
BOLIVIA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA, FEMENINA POR NUMERO DE HIJOS NACIDOS VIVOS,
SEGUN GRUPOS DE EDAD, 1992

GRUPOS TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA, FEMENINA POR

DE NUMERO DE HIJOS NACIDOS VIVOS

EDAD Y AREA

TOTAL

15 - 19 49.8 39.3 * - -
20 - 29 52.5 46.7 41.9 41.0 47.4
30 - 39 53.6 58.4 50.0 47.0 44.2
40 - 49 55.6 60.4 55.2 50.9 46.2
AREA URBANA

15 - 19 41.4 30.8 * - -
20 - 29 48.0 40.8 31.9 30.3 39.5
30 - 39 51.0 56.4 44.2 37.3 35.3
40 - 49 1.3 57.7 50.3 41.8 36.7
AREA RURAL

15 - 19 56.5 49.4 * - -
20 - 29 58.2 58.1 54.4 50.2 54.8
30 - 39 57.5 64.2 61.2 56.7 50.6
40 - 49 60.1 65.4 63.9 60.1 53.8

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1992
(*): Se debe al reducido nimero de casos existentes.

GRAFICO 24 BOLIVIA: TASA DE PARTICIPACION ECONOMICA FEMENINA POR

NUMERO DE HIJOS NACIDOS VIVOS,

1992
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Fuente: INE, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 1992
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El panorama general, muestra que independientemente delniveles de participacién de las mujeres segun el nimero de
numero de hijos, la participacion econémica de las mujeres hijos son diferentes, la tendencia ascendente es similar al
aumenta con su edad, lo cual muestra que si bien, los aumentar la edad.

GRAFICO 25 GRAFICO 26
BOLIVIA: TASA DE PARTICIPACION ECONOMICA FEMENINA BOLIVIA: TASA DE PARTICIPACION ECONOMICA FEMENINA
URBANA POR NUMERO DE HIJOS NACIDOS VIVOS, 1992 RURAL POR NUMERO DE HIJOS NACIDOS VIVOS, 1992
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Fuente: INE, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 1992

Segun el area de residencia, se observa que la participaciorcomerciales y el 18 por ciento en el sector servicios. Estas
de las mujeres del area rural, independientemente del actividades presentan cierta flexibilidad, en el sentido de

numero de hijos y la edad, es superior a la registrada por que permiten que la mujer pueda dedicarse al cuidado de
las mujeres del area urbana; no obstante de esta situaciénios hijos y a las labores del hogar, y simultaneamente a su
existen aspectos relevantes a ser destacados: actividad economica.

a) En el &rearural y especificamente en el grupo de 20 a 29
afos, las tasas de participacion de las mujeres con uno 03.3.4. SITUACION OCUPACIONAL
dos hijos y de aquellas que no tuvieron hijos son similares

La importancia de la participacion femenina en la actividad
(58%).

econdémica depende en gran parte de los factores

b) En el area rural, las mujeres mayores de 29 afios, que ncanteriormente mencionados (nivel de instruccion, situacion
tuvieron hijos y aquellas que tuvieron de 5 a 7 hijos, conyugaly fecundidad), ademas de otros de tipo cultural,
presentan niveles de participacién similares (en el que se hallan asociados al rol de la mujer en la sociedad.
quinquenio 30-39, la tasa de participacion es de 57% y en el Para analizar el tema de la significativa incorporacion de la
de 40-49 es de 60%). mujer a la actividad econémica, es necesario tener en cuenta

el contexto socioeconémico del pais y el papel asighado a
Para concluir, se puede sefialar que el nivel de fecundidadia muijer por la tradicion, la cultura y la educacion.

ejerce escasa influencia en la participacion femenina, una

posible explicacion se centra en el hecho de que la actividad Entre 1976 y 1992, la participacion econémica de la mujer
econémica, desempefiada por las mujeres es llegd a duplicarsg si bien este aspecto mostraria que las
predominantemente agricola y manual, ya que el 36 por actividades femeninas cobraron mayor relevancia, la
ciento de las mujeres activas realizan trabajos en el sectorsituacion toma otro matiz, si se considera el grupo
agropecuario, el 10 por ciento se encuentra en actividadesocupacional en el cual se desempefian las mujeres.

2 En 1976 la participacién femenina en la actividad econémica era del 18 por ciento, mientras que en 1992, se increpoerti@re38
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En el cuadro 3.10, se observa que en las ocupaciones quéntelectuales (1.4%); Técnicos y profesionales de nivel
exigen un alto grado de formacion académica y profesional, medio (6.9%). En cambio, la mayor proporcion de mujeres
las proporciones de mujeres con respecto a su total sonse encuentran insertas en ocupaciones que no requieren
significativamente bajas: Profesionales, cientificos e de niveles superiores de instruccion: Trabajo agropecuario

CUADRO 3.10
BOLIVIA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 7 Y MAS ANOS POR SEXO SEGUN OCUPACION, 1992.

OCUPACION POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

TOTAL 2,530,409 100.0 154,4105 100.0 986,304 100.0
Directivos de gobierno y empresas 34,895 1.4 26,473 1.7 8,422 0.9
Profesionales cientificos intelectuales 50,481 2.0 36,808 2.4 13,673 1.4
Técnicos y profesionales de nivel medio 149,399 5.9 81,407 5.3 67,992 6.9
Empleados de oficina y afines 86,821 3.4 49,147 3.2 37,674 3.8
Trab. de servicios, vendedores y afines 230,321 9.1 95,771 6.2 134,550 13.6
Trab. Agricolas, forestales y afines 949,751 37.5 599,944 38.9 349,807 35.5
Artesanos y operarios de oficios 357,623 14.1 294,984 19.1 62,639 6.4
Operarios de maquinas e instalaciones 128,486 5.1 123,264 8.0 5,222 0.5
Peones y trabajadores no calificados 231,082 9.1 97,846 6.3 133,236 13.5
Fuerzas armadas 6,921 0.3 6,862 0.4 59 0.0
Sin Especificar 274,273 10.8 108,217 7.0 166,056 16.8
Buscan Trabajo por Primera Vez 30,356 1.2 23,382 1.5 6,974 0.7

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1992

(35%); Vendedoras y trabajadoras de servicios (14%) y la primera hace referencia, hacia una mayor participacion
Trabajadoras no calificadas (13%). femenina; mientras que la segunda muestra, que en las
ocupaciones que exigen de una elevada calificacion, su

El panorama descrito muestra que la participacion de la participacion es menor frente a la masculina.

mujer en la actividad econ6mica muestra dos tendencias,
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CAPITULO IV

PERSPECTIVAS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Poder conocer con exactitud el nUmero de personas queA tal efecto, como se indica en la metodologia utilizada en
trabajan o buscan trabajo, es una labor que se hace caddas proyecciones mencionadas, en primer lugar, se
vez mas dificultosa, sobre todo en una sociedad que determinaron las Tasas Refinadas de Actividad a mediados
evoluciona constantemente. del afio 1990, mediante interpolacion lineal entre la

) ) ) ~ ENPV'88 y el CNPV'92. Seguidamente se calcularon y
Por lo general, se realizan estimaciones de la Poblacién ajustaron graficamente las Tasas de Actividad por edad,
Economicamente Activa a partir de las Tasas de Actividad, gexo y area geogréafica. Luego, se adoptaron "modelos”
sean estas constantes o ajustadas a modelos desarrolladqfmijte de tasas de actividad, seleccionadas de acuerdo al
por investigadores e instituciones que se dedican a grado de desarrollo econémico de cada departamento.
elaborar y difundir sus metodologtasin embargo, se  Finalmente se aplicé una interpolacién lineal de dichas
debe considerar que la distribucion de la poblacion tasas a las poblaciones por edad, sexo y area, entre 1990 y
econdémicamente activa depende de la evolucidon 2010.
econdémica que a su vez esté influenciada por las decisiones

de organismos internacionales, publicos, privados o de 4.1. POBLACION ECONOMICAMENTE

personas que mantienen el poder econémico. A pesar de
todo y efectuando un andlisis minucioso de las estadisticas ACTIVA POR DEPARTAMENTO

que se dispone, incluso si estas son fragmentarias 0 geqin el Cuadro 4.1, se puede apreciar un crecimiento de
imperfectas, se puede elaborar previsiones demograficas|, popacién Econémicamente Activa a un ritmo de 3.02

que presentan una utilidad practica para las instancias por ciento anual entre los afios 1990 y 2010. Este

encargadas de planificar estrategias de desarrollo. Al ¢recimiento representa en valores absolutos un incremento
margen de 'Fodo esto, cabe sefialar que los cal<_:ulos relativosye 94,934 personas por afio, que podrian incorporarse a la
a la evolucién futura de una poblacion no tienen como wf,ar74 de trabajo”, en otras palabras significa que

objetivo determinar con exactitud el futuro numero de 5, aimente se deberia crear, en promedio, una cifra similar

personas, sino una aproximacion que responde a 4o nyeyos empleos, para absorber este incremento.
supuestos tedricos basados en observaciones relativas a

la evolucion pasada de la poblacion que es objeto de Este importante incremento de la Poblacién
estudio. Econdémicamente Activa se deberia principalmente al
crecimiento poblacional y a su estructura por edad "joven".

En este sentido, las proyecciones de la Poblacién
Econémicamente Activa desde 1990 hasta el afioc’2010 A nivel Departamental, segln la tendencia observada en el
gue son comentadas en este acapite, responden a Igeriodo 1990-2010, la mayor concentracion de la PEA se

inquietud de presentar una evolucién tedricamente encuentra en los departamentos de La Paz (28%), Santa
aproximada de como podria presentarse dicha poblacién Cruz (23%) y Cochabamba (19%).

en un futuro préximo.

i i s comd®-2. POBLACION ECONOMICAMENTE
Para la elaboracion de estas proyecciones se tomé como ACTIVA POR AREA GEOGRAFICA

fuentes basicas la Encuesta Nacional de Poblacién y
Vivienda de 1988 y los resultados del Censo Nacional de Seguin el area geografica de residencia, se observa que en
el area urbana al inicio del periodo (1990) la poblacién

Poblacion y Vivienda de 1976 y 1992. En estas fuentes el

I|rp|te minimo de edad fue _de 10. anos en la encuestay 7econc')micamente activa representa el 52 por ciento de la
anos en !c_>s censos, situacion que por f|_nes de PEA total; mientras que al final del periodo(2010) se
cor_npar.a}blhdad mterngaponal determino r.eallzar la incrementa al 70 por ciento (cuadro 4.2).

estimacién de la evolucidon de la PEA, a partir de los 10
afios de Edad.

1 Al respecto véase Luis Henry, (1973) "Perspectives Démografiques" INED, Paris - France. J. Pujol, J. Chackiel ( 1984) pMét&uoyecciones Demogréaficas" CELADE, San José, Costa
Rica. Nations Unies (1957) "Méthodes de Projections Démographiques par Sexe et par Age" Troisiéme Manuel, New-York. CE8)DEr{@rica Latina: Poblacién Econémicamente Activa,
1980 - 2025" Boletin Demografico N° 57, Santiago de Chile.

2 "Bolivia: Proyecciones de la Poblacién Econémicamente Activa y en Edad Escolar por Departamentos, seglin Area Urbaexe R@BaipSs de Edad, 1990 - 2010", INE - FNUAP-CELADE,
Serie Ol N° 120, La Paz - Bolivia. Septiembre 1997.
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CUADRO 4.1
BOLIVIA: PROYECCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL,
SEGUN DEPARTAMENTO, 1990 — 2010

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
DEPARTAMENTO
1990 1995 2000 2005 2010

BOLIVIA 2,287,689 2,654,960 3,092,845 3,600,732 4,186,365
CHUQUISACA 163,185 185,360 213,403 248,411 290,253
LA PAZ 700,401 793,292 902,102 1,027,595 1,172,710
COCHABAMBA 414,185 483,988 567,846 664,908 779,469
ORURO 113,966 126,562 141,497 157,800 174,657
POTOSI 226,859 247,817 276,033 310,673 349,381
TARIJA 106,328 129,131 155,485 185,464 219,579
SANTA CRUZ 458,594 561,488 682,068 820,025 978,484
BENI 87,795 107,638 130,983 158,223 189,575
PANDO 16,377 19,685 23,427 27,633 32,256

FUENTE : INE-UNFPA-CELADE, Proyecciones de la Poblacion Econémicamente Activa y en Edad Escolar por Departamen-
tos, segun Area Urbana-Rural, Sexo y Grupos de Edad, 1990 - 2010, Septiembre 1997.

GRAFICO 27

BOLIVIA: EVOLUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR
DEPARTAMENTO 1990 - 2010
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Fuente: INE - Proyecciones de la Poblacion Econémicamente Activa ... 1990 - 2010.

En el area rural, si bien se advierte un leve crecimiento en econémico y social, tanto a nivel departamental como a
términos absolut_(?s, su pgrtl_upamon por_centual_ respecto pjvel de area geografica.

al total de poblacién econémicamente activa declina del 48
al 30 por ciento, durante el periodo de la proyeccion.

4.3. POBLACION ECONOMICAMENTE
Si en 1990, tres departamentos (Pando, Chuquisaca y ACTIVA POR EDAD Y SEXO
Potosi), privilegiaban la actividad econémica Rjzédra el

afio 2010 se prevé que la fuerza laboral rural permaneceraSi 1a évolucion de la PEA es analizada desde el punto de
por encima del 60 por ciento. vista de género y por grupos de edad, se tiene una vision

mas completa de la complejidad que implican los cambios

Sin embargo, estas proyecciones estan sujetas a cambiogje comportamiento de las personas respecto a la actividad
que pudieran darse en los patrones del desarrollo econémica que realizan.

3 La Poblacion Econémicamente Activa Urbana en estos departamentos apenas llega a representar un 25 por ciento de ta@béjerza de
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CUADRO 4.2
BOLIVIA: PROYECCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA URBANA,
SEGUN DEPARTAMENTO, 1990 - 2010

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA URBANA
DEPARTAMENTO

TOTAL 1,183,374 1,519,393 1,922,022 2,386,602 2,916,353
CHUQUISACA 41,256 54,654 72,078 93,984 120,509
LA PAZ 409,704 506,795 620,213 748,744 893,412
COCHABAMBA 189,513 245,336 315,883 400,269 501,094
ORURO, 63,820 77,052 92,901 110,332 128,250
POTOSI 58,607 70,548 86,768 107,792 132,586
TARIJA 52,767 71,328 94,459 121,687 152,901
SANTA CRUZ 311,209 416,992 538,811 674,657 826,471
BENI 53,195 71,783 93,992 119,821 149,168
PANDO 3,304 4,903 6,917 9,318 11,961

FUENTE : INE - Proyecciones de la Poblacion Econémicamente Activa ... 1990 — 2010.

CUADRO 4.3
BOLIVIA: PROYECCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
RURAL SEGUN DEPARTAMENTOS, 1990 - 2010

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA RURAL
DEPARTAMENTO
1990 1995 2000 2005 2010

TOTAL 1,104,315 1,135,567 1,170,823 1,214,130 1,270,012
CHUQUISACA 121,929 130,706 141,325 154,427 169,744
LA PAZ 290,697 286,496 281,888 278,851 279,298
COCHABAMBA 224,671 238,651 251,963 264,639 278,376
ORURO, 50,146 49,510 48,596 47,468 46,407
POTOSI 168,252 177,269 189,265 202,881 216,794
TARIJA 53,561 57,803 61,026 63,778 66,679
SANTA CRUZ 147,386 144,496 143,258 145,368 152,013
BENI 34,600 35,854 36,992 38,402 40,407
PANDO 13,073 14,782 16,510 18,315 20,295

FUENTE : INE - Proyecciones de la Poblacién Econémicamente Activa ... 1990 - 2010

GRAFICO 28

BOLIVIA: PORCENTAJE DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA URBANA
SEGUN DEPARTAMENTOS, 1990 Y 2010
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FUENTE : INE - Proyecciones de la Poblacién Econémicamente Activa ... 1990 - 2010
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GRAFICO 29

BOLIVIA: PORCENTAJE DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA RURAL
SEGUN DEPARTAMENTOS, 1990 Y 2010
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Fuente: INE - Proyecciones de la Poblacion Econémicamente Activa ... 1990 - 2010

CUADRO 4.4
BOLIVIA: PROYECCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
SEGUN GRUPOS DE EDAD, 1990 - 2010

GRUPOS POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

TOTAL 2,287,689 2,654,960 3,092,845 3,600,732 4,186,365
10-14 92,549 90,110 88,766 88,022 82,451
15-19 250,207 269,275 293,824 325,976 367,226
20-24 319,310 397,976 457,438 529,360 620,628
25-29 309,666 377,626 470,258 535,548 612,629
30-34 283,531 326,898 398,803 494,954 561,120
35-39 246,081 286,278 331,099 403,883 501,098
40-44 205,892 242,671 283,375 328,067 400,587
45-49 162,874 198,515 234,533 273,972 317,266
50-54 135,173 150,513 183,603 217,068 253,781
55-59 104,213 116,867 130,090 158,783 187,970
60-64 79,027 85,060 94,685 104,650 126,859
65-69 48,673 58,765 62,873 69,484 76,189
70-74 28,450 31,668 38,216 40,733 44,705
75-79 14,907 14,888 16,876 20,663 22,241
80y + 7,137 7,850 8,406 9,570 11,614

FUENTE : INE - Proyecciones de la Poblacién Econémicamente Activa ... 1990 - 2010

Como se puede observar en el Cuadro 4.4, en general, laA nivel de area geografica (gréafico 38), si bien existe una

poblacién econémicamente activa experimenta incrementos disminucién de la PEA de 10 a 14 afios, en ambas areas

regulares en todos los tramos de edad, excepto en lasdurante el periodo de proyeccion, este descenso es mas

edades de 10 a 14 afios donde se observa un descenso dsignificativo en el &rea rural. Este nuevo escenario podria

4 (afio 1990) al 2 por ciento (afio 2010). ser explicado por una tendencia hacia una mayor asistencia
escolar de este grupo de edad.
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GRAFICO 30
BOLIVIA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA URBANA'Y RU-
RAL POR GRUPOS DE EDAD, 1990 Y 2010
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Fuente: INE - Proyecciones de la Poblacién Econémicamente Activa ... 1990 - 2010

Otra situacion que merece ser destacada, es la tendencigorcentual de los hombres disminuye del 64 al 59% en el

de la distribucion de la PEA clasificada por sexo en el &reaurbanay del 72 al 70% en el arearural. Contrariamente,
periodo de proyeccion 1990-2010. En general, la en el caso de las mujeres su participacion en la actividad
participacién masculina se mantiene mayoritaria respecto econémica aumenta del 36 al 41% en el &rea urbanay del 27
la femenina; sin embargo, la participacion econémica a 30% en el arearural.

GRAFICO 31

BOLIVIA: PORCENTAJE DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO
SEGUN AREA, 1990 - 2010
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Sin embargo, esta distribucion de la PEA a nivel "urbano- matices diferenciados al interior de 9 departamentos que
rural" que va dando paso paulatinamente al incremento de componen la division politico-administrativa de Bolivia,
la participacion femenina en la actividad econémica tiene reflejados en el siguiente mapa.

BOLIVIA : Evolucion Porcentual de la
PANDO Poblacion Economicamente Activa, segin Departamentos,
1990 1995-2000 2005 2010 Area ¥ Sexo - 1990 a 2010
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CONCLUSIONES

La tematica sobre las Caracteristicas de la Poblacion
Econémicamente Activa, presenta una amplia gama de
aspectos a ser analizados, que van desde el examen de las
tendencias en la participacion econémica, pasando por los
factores demogréficos y econémicos que inciden en la
participacion de nifios, jovenes y mujeres, y la evolucion
futura de la poblacién econémicamente activa.

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta el rol del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1992 y la
importancia de las caracteristicas sociodemograficas de la
poblacién econdmicamente activa en el disefio de politicas
laborales, en el presente estudio se llego a las siguientes
conclusiones:

. Durante 1976 y 1992 el crecimiento experimentado
por la PEA, se concentré principalmente en el area
urbana, superando al registrado por la poblacion
total (4.69 y 2.11%, respectivamente). Entre las
posibles causas que inciden en este
comportamiento, se identifican: los flujos
migratorios hacia el area urbana y el importante
incremento de la participacion femenina registrada
en1992.

descenso en la participacion por grupos de edad se
da a partir de los 15 afios y en el caso de las mujeres
el incremento se registra en todos los grupos de
edad y principalmente en el area rural.

A nivel departamental se observa una importante
concentracién de la PEA, en los departamentos del
eje central. En 1976 concentraban el 64 por ciento y
en 1992 el 69 por ciento de la PEA total.

Con relacion a la participacién economica de los nifios
comprendidos entre los 7 y 14 afios de edad se observa:

Los nifios que se hallan insertos en la actividad
econdmica representan el 6.5 por ciento de la PEA
total, aprecidndose que la mayor participaciéon
econdmica es la registrada por las nifias,
especialmente de aquellas que residen en el area
rural.

La mayor proporcion de nifios, se encuentra en
actividades marginales; es decir, trabajan como
familiares no remunerados o trabajadores por cuenta
propia.

B ) La participacién econdémica de los jévenes de 15 a 24 afios
»  Conrelacion a la estructura de la PEA segun Rama g eqad, representa el 24 por ciento de la PEA total. Entre

de Actividad, se puede apreciar una importante
participacion de la poblacién en el sector
agropecuario (39%). Por otra parte, con respecto a
la categoria ocupacional, existe una proporcién =
similar de Trabajadores por Cuenta Propia.

Especificamente, durante el periodo intercensal (1976-
1992),la participacién en la actividad econémica de la =
poblacién de 7 afos y mas, registré las siguiente
variaciones:

algunas de las caracteristicas del trabajo juvenil se destacan
que:

Existe una mayor participacion de jévenes con
instruccion basica, seguido de los que tienen el nivel
medio e intermedio.

La mayor insercion laboral, se presenta en las
categorias de asalariados (obreros o empleados) y
trabajadores por cuenta propia.

. Primero, en 1976, la tasa de participacion fue de 42 La participacion de la mujer en la actividad econémica,
por ciento, en tanto que para 1992 se increment6 al muestra las siguientes caracteristicas:

50 por ciento.

" Segundo, la participaciéon masculina, experimenté
un leve descenso del 66 al 62 por ciento, mientras
que la femenina registré un incremento importante
del 18 al 38 por ciento. En el caso de los hombres, el
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Con relacion al nivel de instruccion, se constata
que por cada mujer activa con nivel de instruccién
medio, existen dos sin ningun nivel de instruccién
y por cada mujer econé6micamente activa con
instruccion superior (normal o universitario) existen
tres sin ningdn nivel instruccion. Esta situacion,



permite inferir que gran parte de la poblacion
femenina se desempefia en trabajos que no requieren
de cierto nivel de calificacion.

Referente a la situacién conyugal, la mayor
participacion femenina es la registrada por las
separadas o divorciadas, seguido de las casadas y
viudas.

La fecundidad no constituye un factor determinante
en la participacion femenina, puesto que

Caracteristicas de la Poblacién Econémicamente Activa

independientemente del numero de hijos, la
actividad econémica aumenta con la edad.

Durante el periodo intercensal la participacion de la

mujer lleg6 a duplicarse; sin embargo, el aumento

de la participacion femenina en la fuerza de trabajo

debe ser examinado, no solo desde la perspectiva
de la cantidad sino también de la calidad. En este
sentido, se aprecia que en las ocupaciones que
exigen un alto grado de formacion académica y

profesional, su insercion es reducida.
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