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En la accion de inconstitucionalidad abstracta interpuesta por Rolando
Villena Villegas, Defensor del Pueblo, demandando la inconstitucionalidad de
los arts. 129.1I, 267.1 y 269.1 del Cddigo Nifia, Nifo y Adolescente (CNNA) -Ley
548 de 17 de julio de 2014-; por ser presuntamente contrarios a los arts. 13.1, 58,
60, 61 y 410.I1 de la Constitucién Politica del Estado (CPE); 3 y 32 de la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio (CDN); 1, 2 y 7 del Convenio 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la edad minima de admision
al empleo, suscrito el 26 de junio de 1973.

I. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA
I.1. Contenido de la accion

Por memorial presentado el 18 de diciembre de 2014, cursante de fs. 6 a 17, el
accionante, en su condicion de Defensor del Pueblo del Estado Plurinacional de
Bolivia, demandd de inconstitucionales, los arts. 129.1I, 267.1 y 269.1 del CNNA,
bajo los siguientes argumentos:

I.1.1. Relacion sintética de la accion

Las normas demandadas de inconstitucionales, resultarian incompatibles con el
principio de interés superior del nifo, la prohibicion de explotacion infantil y la
edad para trabajar, establecidos en tratados internacionales de derechos humanos
que forman parte del bloque de constitucionalidad, conforme a lo siguiente:

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, fue ratificada por el Estado
Plurinacional de Bolivia, mediante Ley 1152 de 14 de mayo de 1990, entrando en
vigencia el 2 de septiembre del mismo afio, al haber logrado la cantidad minima
de ratificaciones establecidas en el art. 49.1 de la parte adjetiva de dicho
instrumento internacional. instituyendo en su art. 32, el derecho de todo nifio a
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estar protegido contra la explotacidn econdmica y el desempefio de cualquier
trabajo que pudiera ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo
para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social;
incluyendo la norma citada, una garantia en virtud a la cual los Estados partes,
quedan obligados a adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales vy
educacionales para garantizar la aplicacion del derecho anotado, entre ellas, la de
fijar una edad o edades minimas para trabajar, asi como la reglamentacion
apropiada de los horarios y condiciones de

trabajo, ademas de las normas sancionatorias para los actos contrarios a Derecho.

Sefala que, en ese marco, el Estado boliviano, a fin de abolir efectivamente el
trabajo de los nifios y elevar progresivamente la edad minima de admision al
empleo o al trabajo a un nivel que permite el “mas completo” desarrollo fisico y
mental de los menores, ratificd a su vez, el 11 de junio de 1997, el Convenio 138
de la OIT, notificando al Director General de la oficina Internacional del Trabajo,
con una declaracién vinculante respecto a la edad minima para el trabajo en
Bolivia, consignandola en catorce afios; en cuyo mérito, nuestra normativa
reglamento la edad minima a dicho fin, de personas de catorce afos, instituyendo
como excepcion, la posibilidad de una edad minima de doce anos, siempre y
cuando se ajuste a las previsiones contenidas en los arts. 2 y 7 del Convenio
citado.

Precisa que, las consideraciones glosadas supra, no fueron consideradas por el
art. 129.1I del CNNA, al permitir excepcionalmente a las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia, autorizar la actividad laboral por cuenta propia realizada por ninas,
ninos o adolescentes de diez a catorce afios y la actividad laboral por cuenta
ajena de adolescentes de doce afios a catorce afios, siempre que ésta no
menoscabe su derecho a la educacidn, no sea peligrosa, insalubre, atentatoria a
su dignidad y desarrollo integral, o se encuentre expresamente prohibida por ley;
transgrediendo en ese mérito, la regla y la excepcidn permitidas en los arts. 2.4,
2.5 y 7 del Convenio 138 de la OIT, colisionando por ende, ostensible y
abiertamente con los instrumentos internacionales de DD.HH., reconocidos por
Bolivia, como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y el referido Convenio
138 de la OIT; sin considerar que, por el principio de favorabilidad y pro persona,
al prever dichos instrumentos internacionales normas mas favorables, gozan de
una categoria de supra constitucionalidad, teniendo una mayor jerarquia que la
propia Ley Fundamental.

Enfatiza que, la prevalencia del interés superior del nifio, exige la necesidad de
adoptar medidas o cuidados provenientes de la situacion especifica en la que se
encuentran los nifios, tomando en cuenta su debilidad, inmadurez o inexperiencia,
siendo uno de los principios irradiados a su vez por éste, el de progresividad o no
regresividad, reconocido en el art. 13.I de la Norma Suprema, que implica la
irreversibilidad o imposibilidad de reducir la proteccion de derechos ya acordada,
establecida o implementada, conforme a lo sostenido por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, en su informe de Justicia Juvenil y
Derechos Humanos de las Américas, “de 2011”; entendiéndose de esa manera,
que todas las medidas adoptadas para lograr la satisfaccion de todos los derechos
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de la infancia y la adolescencia en aplicacion del interés superior, se constituyen
en un estandar minimo que no permite la reduccidon o regresion de los logros
alcanzados, en aplicacion del principio de progresividad.

Por otra parte, en cuanto a la inconstitucionalidad denunciada en relacion a los
arts. 267.1 y 269.I del CNNA, indica que del interés superior descrito supra,
derivan las medidas que debe asumir el Estado boliviano, entre ellas de tipo
legislativo, a fin de garantizar la proteccion de los derechos de los nifios, asi como
las condiciones materiales que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo
de bienestar posible, no siendo esta obligacién producto de la bondad de la
sociedad adulta o de los sistemas de gobierno, constituyendo mas bien, un
elemento proteccionista respecto de sus derechos y de las garantias previstas
para alcanzar su efectividad. Es asi que, la legislacion boliviana establecié en
materia penal, mediante Decreto Ley 10426 de 23 de agosto de 1972, elevado a
rango de Ley el 10 de marzo de 1997, modificada por Leyes 1768 y 2494 de 10
de marzo de 1997 y 4 de agosto de 2003, la edad minima para un procesamiento
en el ambito penal ordinario a partir de los dieciséis afios; razén por la que, si un
nifio o nifia menor de dieciséis afios, pero mayor de doce, incurre en una
conducta tipificada como delito en el Codigo Penal, aquello seria considerado
como una infraccion social, emergiendo la imposicion de medidas socio
educativas, determinadas por un Juez de la Nifiez y Adolescencia, Unica autoridad
competente para conocer estos casos, tal y como se reguld en el Cddigo del Nifio,
Nifia y Adolescente, Ley 2026 de 14 de octubre de 1999.

No obstante de lo sefialado, -anade que- de forma contraria a los estandares
anteriormente descritos, los enunciados impugnados, disminuyen la edad de
imputabilidad hasta los catorce afios, para que dichos nifios sean juzgados como
personas adultas, contraviniendo arbitrariamente el principio de progresividad y
no regresividad, aspecto que constituye una violacion flagrante a los estandares
establecidos por el sistema interamericano de DD.HH. y convenios internacionales
relacionados con los derechos de los nifios. Siendo evidente que, los arts. 267.1y
269.1 del CNNA, lejos de garantizar el desarrollo integral y la vida digna de los
ninos, impone normativamente una medida regresiva de derechos, transgrediendo
la proteccidon especial de la poblacién infantil, en violacidon evidente, reitera, del
interés superior del nino.

I.1.2. Admision y citacion

Por AC 0022/2015-CA de 14 de enero (fs. 36 a 40), la Comision de Admision de
este Tribunal, admitié la accion de inconstitucionalidad abstracta, ordenando
ponerla en conocimiento de Alvaro Marcelo Garcia Linera, Presidente de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, como personero del érgano que generd las
normas impugnadas -a fin que formule los alegatos pertinentes-; lo que se
cumplié el 12 de febrero de 2015 (fs. 44).

1.1.3. Alegaciones del personero del 6rgano que genero la norma
impugnada



Por memorial enviado via fax y posteriormente remitido via courier, recibido en
este Tribunal, el 9y 11 de marzo de 2015, respectivamente (fs. 48 a 67 vta.; 74 a
83 vta.), Alvaro Marcelo Garcia Linera, Vicepresidente del Estado Plurinacional de
Bolivia y Presidente de la Asamblea Legislativa Plurinacional, , como representante
del érgano que generd las normas impugnadas de inconstitucionales, expreso: a)
En relacién a la constitucionalidad del art. 129.I11 del CNNA; 1) La Constitucion
Politica del Estado, regula los derechos fundamentales a la vida, la salud, la
educacion y el trabajo de todas las bolivianas y bolivianos, dejando a un régimen
especial, la regulacidon respectiva en lo referente a las caracteristicas, garantias y
mecanismos de proteccién de las actividades laborales que desarrollen nifias,
nifos y adolescentes; 2) En el marco de lo descrito en el punto anterior, se
encuentra previsto el Codigo Nifia, Nifio y Adolescente, con un enfoque integral
gue comprende, el interés superior; desarrollo integral, corresponsabilidad y rol de
la familia; y, creacidon del sistema plurinacional integral de la nifia, nifio y
adolescente y su funcionamiento; 3) El Cdédigo mencionado, -reitera- glosa un
régimen de proteccidn integral, en cuanto al ambito laboral, tratandose de una ley
progresiva, que no solo describe normas enunciativas y “simbdlicas”, sino que
encara de forma responsable e institucional, la problematica relacionada al trabajo
infantil, instituyendo mecanismos efectivos para la erradicacion de las situaciones
que lo determinan, asi como para que el Estado cumpla con la obligacion
institucional de proteger a este sector; cuestion compatible con el texto
constitucional y con la finalidad de las normas previstas en los convenios
internacionales relativos a la materia; 4) A fin de establecer las condiciones que
mejor satisfagan el interés superior del nifio en situaciones concretas, debe
tenerse en cuenta que, es necesario considerar, las circunstancias facticas
especificas del caso, visto en su totalidad, sin atender aspectos aislados; vy, los
aspectos juridicos, parametros y criterios establecidos por el ordenamiento
juridico para promover el bienestar infantil; 5) El Codigo del Nifo, Nifa y
Adolescente abrogado -Ley 2026 de 27 de octubre de 1999-, regulaba en su
Disposicién Transitoria Segunda, un régimen de proteccién a los trabajadores
menores de 14 afios, estipulando que mientras se implementaran politicas
publicas para erradicar el trabajo de nifos, nifias y adolescentes, se aplicarian las
disposiciones previstas para los adolescentes trabajadores; advirtiendo con ello
que, la disposicion anotada, ya reconocia la existencia de menores de catorce
anos, que desarrollaban actividades laborales, sin un limite de edad ni una
proteccién especial; 6) El Cddigo Nifa, Nifio y Adolescente, por su parte,
establece una edad limite para desarrollar determinadas actividades laborales,
bajo ciertas condiciones que no involucren riesgo ni peligro; ello, en el marco de
una vision de gestidén publica responsable y progresiva, teniendo por ende, un
ambito de aplicacion mas protectivo que la norma antes vigente, disefiando
mecanismos que garantizan la participacion del Estado en la vigilancia, supervision
y autorizacién excepcional y transitoria de la actividad desarrollada, siempre que
no se afecte el desarrollo integral, incluyendo la participacion del Estado de
manera especializada, tomando en cuenta asimismo, los limites de edad; 7)
Conforme a lo ampliamente expuesto, -sefiala que- el art. 129.II del CNNA,
observa el principio de interés superior del nifio en la excepcionalidad antes
desarrollada; por cuanto, la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, velando
precisamente por ese interés superior, evalla las condiciones de permisibilidad de
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actividades laborales de los menores de catorce anos referidos, de acuerdo a las
particularidades del caso presentado, cifendo su decision al marco juridico
vigente, a la consulta de las nifas, ninos y adolescentes, asi como a la
autorizacion de sus madres, padres o responsables legales; 8) El nuevo Cddigo
Nifia, Nifio y Adolescente, regula mecanismos que aseguran una mejor proteccion
de los derechos de la nifiez, sin contrariar los compromisos asumidos, tomando a
la inversa, el Estado, una mayor responsabilidad en las acciones a realizarse para
amparar a los ninos, ninas y adolescentes, debiendo considerarse al respecto, que
el interés superior del nifio, esta dado por el respeto y la proteccion de su vida, su
integridad fisica, sicoldgica y emocional, aspectos ratificados por el art. 6 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; 9) La actividad laboral puede ser
apreciada bajo los criterios de la OIT, en su guia para implementar el Convenio
182, “No. 3/2002", refiere que la participacion de nifios o adolescentes en un
trabajo que no afecte a su salud ni a su desarrollo personal y que tampoco
interfiera en su escolarizacién, se considera a menudo positiva, incluyendo ello
actividades como ayudar a los padres en las tareas de cuidado del hogar y la
familia, colaborar en la empresa familiar o ganar algun dinero para los gastos
propios fuera del horario escolar o durante las vacaciones; siendo aquello positivo
para la evolucion del nifio y el bienestar familiar, al proporcionales recursos,
calificaciones y experiencia, preparandolos para ser un miembro Util y productivo
de la sociedad en su vida adulta; 10) De acuerdo a las encuestas de hogares de
2012, del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y a la de trabajo infantil,
realizada en 2008; se concluye que la sola fijacion de la edad minima regulada en
el anterior Codigo de la materia, no contribuyd a la erradicacion de las causas del
trabajo infantil, lo que llevd al Estado Boliviano, en cumplimiento de la
Constitucion y a lo instituido por tratados internacionales, a disponer medidas
progresivas y efectivas en el Cddigo Nifio, Nifia y Adolescente vigente; 11) En
Bolivia, las nifias, nifos y adolescentes trabajadores, estan organizados por
distritos y a nivel nacional, formando una organizacién denominada Union de
Ninos y Adolescentes Trabajadores de Bolivia (UNATSBO), que existe desde el ano
2000, agrupando a su vez, a las organizaciones laborales regionales; las que
presentaron el 2014, una propuesta a la Asamblea Legislativa Plurinacional,
intitulada: “Normativa para el reconocimiento, promocion y defensa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores”, basada en el derecho
al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad como cualquier persona adulta,
en el marco de lo previsto en el art. 51 de la CPE; 12) Conforme al punto
anterior, las nifas, niflos y adolescentes, participaron del disefio de la norma
cuestionada, ejerciendo su derecho a participar de la formacidon de politicas
publicas y desarrollo legislativo; en cuyo mérito, el legislador, tomé en cuenta la
realidad social, estableciendo el régimen de proteccion pertinente en la
“construccion” del Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente, segun el nuevo marco
constitucional; 13) El régimen de excepcion del Cddigo aludido, regula
Unicamente actividades laborales que no se asimilan al régimen de trabajo de
adultos, y que por su naturaleza son tareas ligeras que no ponen en riesgo las
condiciones fisicas, sicoldgicas y emocionales de los nifios, nifias y adolescentes;
siendo por ende, las actividades que pueden ser objeto de autorizacidon por parte
del Estado, estrecho; constituyéndose como actividades prohibidas, las actividades
catalogadas como explotacidon infantil o trabajos peligrosos o insalubres, no
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pudiendo ser objeto de autorizacion en consonancia con el Convenio 182 de la
OIT; y, 14) Lo expresado denota que, la disposiciébn cuestionada de
inconstitucional, es coherente con los mandatos constitucionales asi como con la
Convencién sobre los Derechos del Nifio; por cuanto, el Cédigo Nifia, Nifio y
Adolescente, establece una edad minima de catorce afos para el trabajo, asi
como un régimen transitorio y excepcional entre los diez y los catorce anos, en
funcion del interés superior del nifo, evaluando sus condiciones personales y
velando por su desarrollo integral, prohibiéndose los trabajos peligrosos,
insalubres e indignos (arts. 129 a 136 del CNNA, en relacion al 5.3 del Convenio
138 de la OIT), respetando igualmente la opinidn de nifas, nifios y adolescentes
organizados; y, b) Respecto a la constitucionalidad de los arts. 267.1 y 269 del
CNNA. i) Los arts. 23, 131 y 60 de la CPE, se encuentran en total
correspondencia con los arts. 37 y 40 de la CDN, constituyendo normas angulares
del Cdédigo Nina, Nifio y Adolescente, que regula bajo un esquema progresivo y no
regresivo, la tematica relativa a la responsabilidad penal de los adolescentes; ii)
El Codigo anotado, no establece la imputabilidad de los adolescentes, sino un
sistema penal que prevé que, el ambito de aplicacion de la justicia en caso de la
comision de hechos delictivos por adolescentes, debe responder a un tratamiento
especial, conforme lo determina la normativa internacional; en ese orden, a
diferencia del Cddigo Nifo, Nifia y Adolescente abrogado, que aplicaba el mismo
desde los doce hasta los dieciséis afios, sometiendo a los adolescentes a partir de
dicha edad, al mismo tratamiento penal que los adultos, rigiéndoles la ley procesal
penal; modificd la edad de dicho tratamiento especial, desde los catorce a los
dieciocho afios; iii) De acuerdo al punto anterior, el Cddigo Nifa, Nifio y
Adolescente vigente, cambid la ldgica del sistema penal para adolescentes,
estableciendo la aplicacién de una regulacidon especial y de la responsabilidad
atenuada para adolescentes desde los catorce a los dieciocho afios; sujetandose
dicha regulacion, a la normativa internacional y a los mandatos de la proteccion
de la nifiez y adolescencia previstos en la Norma Suprema; iv) Segun la doctrina
penal mas tradicional, la o el adolescente es inimputable porque su capacidad de
entender esta relacionada a su inmadurez y al proceso de desarrollo en el que se
encuentra; no obstante, al infringir la ley penal, causando victimas y ocasionando
un dafno social, debe responder de forma diferente a la del adulto plenamente
imputable, por lo que, se entiende que el adolescente tiene una responsabilidad
penal atenuada; v) El accionante, sefala en la accién de inconstitucionalidad
abstracta planteada que, el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente, disminuyd a catorce
anos la edad de la imputabilidad de la persona adolescente; afirmacion incorrecta,
que deriva de la errada interpretacién que se efectla del art. 267 del CNNA, que
prevé que las disposiciones de ese libro, se aplica a adolescentes a partir de
catorce aflos y menores de dieciocho anos, sindicados por la comision de hechos
tipificados como delitos; disposicion que no implica de modo alguno, que la
persona adolescente en el sistema penal, sea imputable a partir de los catorce
afnos, sino que su insercion en el sistema penal para adolescentes opera cuando
su edad esta comprendida entre las edades referidas; por lo que, los que tengan
menos de catorce afios estan exentos de responsabilidad penal y los que tengan
mas de dieciocho afios, son imputables debiendo ser juzgados en la justicia penal
ordinaria; vi) Las previsiones contenidas en los arts. 267.1 y 269.1 del CNNA,
tienen total correspondencia con las disposiciones previstas en las Reglas Minimas
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de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores “Reglas
de Beijing”, las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencidon de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riyadh) y por la Convencidon sobre los
Derechos del Nifo, garantizando que no exista vulneracién alguna contra las
personas adolescentes de catorce afios y un régimen especializado para
adolescentes entre los catorce a dieciocho afos; y, vii) El nuevo Cddigo Nifio,
Nina y Adolescente, no redujo la edad para determinar la imputabilidad de la
persona adolescente, siendo que la edad de imputabilidad, en el anterior régimen,
estaba fijada en “menores” de dieciséis afos y el actual, la determina en dieciocho
afos; a mas que la responsabilidad atenuada se establecia entre los doce a
dieciséis afios y el régimen vigente, entre los catorce a los dieciocho afios; por
ende, los articulos objetados, no son regresivos, sino mas bien progresivos,
acompafados del desarrollo de un sistema especial, de la responsabilidad
atenuada y de un conjunto de medidas de proteccién y reintegracion del
adolescente; cuestiones totalmente compatibles con los arts. 23, 13 y 60 de la Ley
Fundamental, asi como con el art. 3 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, y otras normas conexas. Debiendo tomarse en cuenta por otra parte, que el
accionante, no fundamentd en qué forma los arts. 267. I y 269.1 del CNNA, serian
vulneratorios de los preceptos constitucionales contenidos en los citados articulos
constitucionales y de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

1.2.4. Tramite procesal en el Tribunal Constitucional Plurinacional

Admitida la Accion de Inconstitucionalidad Abstracta, se desarrolld el siguiente
tramite interno en el Tribunal Constitucional Plurinacional: Por decreto de 30 de
abril de 2015 se suspendié el plazo por solicitud de documentacion, reanudandose
el mismo el 30 de octubre de 2015, asi también por decreto de 30 de noviembre
de 2015 se suspendid el plazo, reanudandose el 24 de mayo de 2016, a su vez el
13 de junio del mismo afio se solicitd la complementacion de la documentacion,
reanudandose el 23 de diciembre de 2016, el 9 de enero y 19 de julio de 2017 se
efectud la suspensidon y reanudacién respectivamente, por lo que la presente
Resolucion es emitida dentro de plazo.

I1. CONCLUSIONES

Del andlisis y compulsa de los antecedentes, se establecen las siguientes
conclusiones:

II.1. Las normas del Cddigo Nifio, Nifia y Adolescente, impugnadas de
inconstitucionales por el accionante, prevén en su contenido integral, lo
siguiente:

“ARTICULO 129. (EDAD MINIMA PARA TRABAJAR).

(...)

II. Excepcionalmente, las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, podran
autorizar la actividad laboral por cuenta propia realizada por
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I1.2.

ninas, nifos o adolescentes de diez (10) a catorce (14) ainos, y
la actividad laboral por cuenta ajena de adolescentes de doce
(12) a catorce (14) aiios, siempre que ésta no menoscabe su
derecho a la educacién, no sea peligrosa, insalubre, atentatoria a su
dignidad y desarrollo integral, o se encuentre expresamente prohibido
por la Ley.

C.)"
“ARTICULO 267. (SUJETOS).

I. Las disposiciones de este Libro se aplican a adolescentes a partir de
catorce (14) afios de edad y menores de dieciocho (18) afios de edad,
sindicados por la comision de hechos tipificados como delitos.

(.)".
“ARTICULO 269. (EXENCION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL).

I. La persona adolescente menor de catorce (14) anos de edad esta
exenta de responsabilidad penal, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, la cual serda demandada a sus responsables legales en la
jurisdiccion civil.

(.)".

Como normas presuntamente infringidas por la incompatibilidad de los
arts. 129.11, 267.1 y 269.1 del CNNA, cuya constitucionalidad se impugna;
el accionante, invoca los arts. 13.1, 58, 60, 61 y 410.II de la CPE; 3 y 32
de la CDN; 1, 2 y 7 del Convenio 138 de la OIT, que senalan:

I1.2.1. Normas de la Constitucion Politica del Estado:
“Articulo 13.

I. Los derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El
Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos vy
respetarlos.

(.)".

“Articulo 58. Se considera nina, nifo o adolescente a toda
persona menor de edad. Las nifas, nifios y adolescentes son
titulares de los derechos reconocidos en la Constitucién, con los
limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos
inherentes a su proceso de desarrollo; a su identidad étnica,



sociocultural, de género y generacional; y a la satisfaccion de sus
necesidades, intereses y aspiraciones”.

“Articulo 60. Es deber del Estado, la sociedad y la familia
garantizar la prioridad del interés superior de la nifa, nifo y
adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos, la
primacia en recibir proteccién y socorro en cualquier circunstancia,
la prioridad en la atencion de los servicios publicos y privados, y el
acceso a una administracion de justicia pronta, oportuna y con
asistencia de personal especializado”.

“Articulo 61.

I. Se prohibe y sanciona toda forma de violencia contra las nifias,
ninos y adolescentes, tanto en la familia como en la sociedad.

II. Se prohibe el trabajo forzado y la explotacidon infantil. Las
actividades que realicen las ninas, ninos y adolescentes en el
marco familiar y social estaran orientadas a su formacion
integral como ciudadanas y ciudadanos, y tendran una funcion
formativa. Sus derechos, garantias y mecanismos
institucionales de proteccidon seran objeto de regulacién
especial”.

“Articulo 410.

(..)

II. La Constitucidn es la norma suprema del ordenamiento juridico
boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion
normativa. El bloque de constitucionalidad esta integrado por
los Tratados y Convenios internacionales en materia de
Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario,
ratificados por el pais. La aplicacion de las normas juridicas se
regira por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las
competencias de las entidades territoriales:

—

Constitucion Politica del Estado.

Los tratados internacionales.

3. Las leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas
organicas y el resto de legislacién departamental,
municipal e indigena.

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas

de los 6rganos ejecutivos correspondientes”.

N

I1.2.2. Normas de la Convencion sobre los Derechos del Nifio:

“Articulo 3



1. En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con
ese fin, tomardan todas las medidas legislativas vy
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o Ia
proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, niUmero y competencia de su personal, asi
como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada”.

“Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacion econdmica y contra el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales para garantizar la
aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito y teniendo
en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y
condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas
para asegurar la aplicacién efectiva del presente articulo”.

I1.2.3. Normas del Convenio 138 de la OIT:

“Articulo 1. Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente
Convenio se compromete a seguir una politica nacional que
asegure la abolicién efectiva del trabajo de los nifos y eleve
progresivamente la edad minima de admisién al empleo o al
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trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo
fisico y mental de los menores”.

“Articulo 2.

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera
especificar, en una declaracion anexa a su ratificacion, la edad
minima de admision al empleo o al trabajo en su territorio y en
los medios de transporte matriculados en su territorio; a
reserva de lo dispuesto en los articulos 4 a 8 del presente
Convenio, ninguna persona menor de esa edad debera ser
admitida al empleo o trabajar en ocupacion alguna.

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra
notificar posteriormente al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, mediante otra declaracién, que
establece una edad minima mas elevada que la que fijo
inicialmente.

3. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 1 del presente articulo no debera ser inferior a la edad
en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a quince
anos.

4. No obstante las disposiciones del parrafo 3 de este
articulo, el Miembro cuya economia y medios de
educacion estén insuficientemente desarrollados
podra, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas, si tales
organizaciones existen, especificar inicialmente una
edad minima de catorce aiios.

5. Cada Miembro que haya especificado una edad minima de
catorce afios con arreglo a las disposiciones del parrafo
precedente debera declarar en las memorias que presente
sobre la aplicacién de este Convenio, en virtud del articulo 22
de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo:

(a) que aun subsisten las razones para tal especificacion, o
(b) que renuncia al derecho de seguir acogiéndose al parrafo 1
anterior a partir de una fecha determinada”.

“Articulo 7.

1. La legislaciéon nacional podra permitir el empleo o el trabajo de
personas de trece a quince ahos de edad en trabajos ligeros, a
condicion de que éstos:
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(@) no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y

(b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su
asistencia a la escuela, su participacion en programas de
orientaciéon o formacién profesional aprobados por la
autoridad competente o el aprovechamiento de Ia
ensefianza que reciben.

2. La legislacion nacional podra también permitir el empleo o el
trabajo de personas de quince afios de edad por lo menos,
sujetas aun a la obligacidn escolar, en trabajos que retnan los
requisitos previstos en los apartados a) y b) del parrafo
anterior.

3. La autoridad competente determinara las actividades en que
podra autorizarse el empleo o el trabajo de conformidad con
los parrafos 1y 2 del presente articulo y prescribira el nimero
de horas y las condiciones en que podra llevarse a cabo dicho
empleo o trabajo.

4. No obstante las disposiciones de los parrafos 1 y 2 del
presente articulo, el Miembro que se haya acogido a las
disposiciones del parrafo 4 del articulo 2 podra, durante el
tiempo en que continle acogiéndose a dichas disposiciones,
sustituir las edades de trece y quince afios, en el parrafo 1 del
presente articulo, por las edades de doce y catorce afios,
y la edad de quince aios, en el parrafo 2 del presente articulo,
por la edad de catorce afos” (negrillas agregadas).

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

El accionante cuestiona la constitucionalidad de los arts. 129.11, 267.1 y 269.1 del
CNNA; por ser presuntamente contrarios a los arts. 13.1, 58, 60. 61 y 410.1II de la
CPE; 3 y 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 1, 2 y 7 del Convenio
138 de la OIT,; toda vez, que segun aduce, resultarian incompatibles con el
principio de interés superior del nifo, la prohibicion de explotacion infantil y la
edad para trabajar, establecidos en tratados internacionales de Derechos
Humanos que forman parte del bloque de constitucionalidad. En ese orden,
refiere: @) En cuanto a la inconstitucionalidad denunciada en relacion al art.
129.11 del CNNA: Que, el art. 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
instituye el derecho de todo nifo a estar protegido contra la explotacion
economica y el desempefio de cualquier trabajo que pudiera ser peligroso o
entorpecer su educacién, o asimismo, que sea nocivo para su salud, o su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social; incluyendo la norma una
garantia a efecto que los Estados partes, fijen la edad minima para trabajar y la
reglamentacidén necesaria a ese efecto; por lo que, el Estado Boliviano, ratifico el
Convenio 138 de la OIT, consignando la edad a ese efecto, en catorce anos,
estableciendo la edad minima de doce afios, siempre y cuando se ajuste a las
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previsiones contenidas en los arts. 2 y 7 del Convenio precitado; no obstante,
aquello no fue considerado en el cuestionado art. 129.I1 del CNNA, al permitir
excepcionalmente, a las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, autorizar la
actividad laboral por cuenta propia efectuada por ninas, nifios o adolescentes de
diez a catorce afos y la actividad laboral por cuenta ajena de doce a catorce afnos,
siempre que no menoscabe la educacion, no sea peligrosa, insalubre, atentatoria
a su dignidad y desarrollo integral, o se encuentre prohibida por ley,
transgrediendo asi, la regla y la excepcidon permitidas en los arts. 2.4, 2.5y 7 del
Convenio 138 de la OIT, e igualmente, los principios de favorabilidad y pro
persona, al prever dichos instrumentos internacionales normas mas favorables,
gozando de una categoria de supra constitucionalidad, teniendo una mayor
jerarquia que la propia Ley Fundamental y de progresividad o no regresividad,
reconocido en el art. 13.I de la Norma Suprema, que implica la irreversibilidad o
imposibilidad de reducir la proteccidén de derechos ya acordada; entendiéndose de
esa manera, que todas las medidas adoptadas para lograr la satisfaccion de todos
los derechos de la infancia y la adolescencia en aplicacién del interés superior, se
constituyen en un estandar minimo que no permite la reduccion o regresion de los
logros alcanzados, en aplicacion del principio de progresividad; y, b) Respecto a la
inconstitucionalidad alegada de los arts. 267.1 y 269.1 del CNN.; se invoca que, en
materia penal, el Estado Boliviano, por Decreto Ley 10426, establecid la edad
minima para un procesamiento en el ambito penal ordinario a partir de los
dieciséis afos; en cuyo mérito, si un nifio o nifa menor de dieciséis anos, pero
mayor de doce, incurre en una conducta tipificada como delito en el Cédigo Penal,
aquello seria considerado como una infraccion social, emergiendo la imposicion de
medidas socio educativas, determinadas por un Juez de la Nifiez y Adolescencia.
Sin embargo, se denuncia que, los preceptos impugnados, disminuyen la edad de
imputabilidad hasta los catorce afios, para que dichos nifios sean juzgados como
personas adultas, contraviniendo de igual manera que en lo relativo a la
disposicion referida en el punto anterior, el principio de progresividad y no
regresividad, afectando flagrantemente los estandares instituidos por el sistema
interamericano de DD.HH. y convenios internacionales relacionados con los nifos;
por cuanto, las normas cuya constitucionalidad se demanda, imponen
normativamente una medida regresiva de derechos, transgrediendo la proteccion
especial de la poblacion infantil, en vulneracién evidente del interés superior del
nino.

En consecuencia, corresponde determinar si los extremos denunciados son
evidentes, a los efectos de ejercer el control de constitucionalidad encomendado
al Tribunal Constitucional Plurinacional, por prevision contenida en el art. 202.1 de
la Ley Fundamental.

III.1. Naturaleza juridica y alcances de las acciones de
inconstitucionalidad: Accion de inconstitucionalidad abstracta

El constituyente, ha conferido al Tribunal Constitucional Plurinacional, el
ejercicio de la jurisdiccion constitucional, que tiene entre sus fines, el de
velar por la supremacia de la Norma Suprema, ejercer el control de
constitucionalidad y precautelar el respeto y vigencia de los derechos
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fundamentales y garantias constitucionales. Control de constitucionalidad
que se instrumenta, de manera general, por el art. 202.1 de la CPE, que
regula como atribucidon de este dérgano de constitucionalidad, ademas de
las establecidas en la Norma Suprema y en la Ley, conocer y resolver:
“En Unica instancia, los asuntos de puro derecho sobre la
inconstitucionalidad de leyes, Estatutos Autondmicos, Cartas Organicas,
decretos y todo género de ordenanzas y resoluciones no judiciales. Si la
accion es de caracter abstracto, sélo podran interponerla la Presidenta o
Presidente de la Republica, Senadoras y Senadores, Diputadas vy
Diputados, Legisladores, Legisladoras y maximas autoridades ejecutivas
de las entidades territoriales autonomas”. Previendo a su vez, el art. 132
constitucional, que: “Toda persona individual o colectiva afectada por
una norma juridica contraria a la Constitucion tendra derecho a presentar
la Accién de Inconstitucionalidad, de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la ley”.

Acciones de inconstitucionalidad previstas ya sea en la via abstracta o
concreta, con caracter correctivo o a posteriori, con el objeto que este
Tribunal, someta las normas cuestionadas a un juicio de
constitucionalidad a fin de verificar la compatibilidad o incompatibilidad
de éstas con los valores supremos, principios, derechos fundamentales y
disposiciones contenidas en la Norma Suprema; para en caso de resultar
contradictorias al texto constitucional, depurarlas del ordenamiento
juridico del Estado; observando que, el control de constitucionalidad
busca garantizar la primacia de la Ley Fundamental y la materializacién
de sus preceptos a partir de su vigencia y aplicacion preeminente de las
demas normas del ordenamiento juridico, que necesariamente deben ser
acordes al orden constitucional.

En ese orden, el art. 72 del Cddigo Procesal Constitucional (CPCo),
establece que las acciones de inconstitucionalidad: “...son de puro
derecho y tienen por objeto declarar la inconstitucionalidad de toda
norma juridica incluida en una Ley, decreto o cualquier género de
resolucion no judicial que sea contraria a la Constitucion Politica del
Estado, a instancia de las autoridades publicas senaladas en el presente
Codigo”. Clasificandolas el art. 73 del CPCo, en: “1. Accién de
Inconstitucionalidad de caracter abstracto contra leyes, estatutos
autondmicos, cartas organicas, decretos ordenanzas y todo género de
resoluciones no judiciales; y, 2. Accidn de Inconstitucionalidad de
caracter concreto, que procedera en el marco de un proceso judicial o
administrativo cuya decision dependa de la inconstitucionalidad de leyes,
estatutos autondmicos, cartas organicas, decretos, ordenanzas y todo
género de resoluciones no judiciales”.

Ahora bien, en relacién a la primera accién de inconstitucionalidad
descrita; es decir, a la accidon de inconstitucionalidad abstracta, la misma
se articula al sistema de control correctivo o a posteriori de las normas
legales, que persigue la verificacién de la compatibilidad de la disposicidn

14



II1.2.

legal cuestionada con los principios, derechos, preceptos y normas de la
Constitucion Politica del Estado, con la finalidad de realizar un
saneamiento del ordenamiento juridico del Estado; por lo que, la accién
de inconstitucionalidad abstracta, no tiene por objeto la comprobacién de
los fines, los propodsitos, la conveniencia o beneficios que pudiese generar
la disposicion legal sometida al control de constitucionalidad,
concentrandose la labor de este érgano, en el analisis y determinacion de
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las normas impugnadas.
Constituye entonces una accion de puro derecho, que tiene por objeto
cotejar el contenido de la norma cuestionada de incompatible con el texto
constitucional, para asi determinar si existe efectivamente una
contradicciéon en sus términos, estando legitimadas y legitimados para su
interposicién: “...la Presidenta o Presidente del Estado Plurinacional,
cualquier miembro de la Asamblea Legislativa Plurinacional o de los
C')rganos Legislativos de las Entidades Territoriales Autdnomas, las
maximas autoridades ejecutivas de las Entidades Territoriales Autdnomas,
asi como la Defensora o el Defensor del Pueblo” (art. 74 del CPCo).

En relacion a los alcances del control de constitucionalidad a través de
las dos vias conocidas ahora como abstracta y concreta; el entonces
Tribunal Constitucional, establecido en la SC 0019/2006 de 5 de abiril,
siguiendo el criterio expresado por la SC 0051/2005 de 18 de agosto,
acorde al nuevo texto constitucional, que: "..e/ contro/l de
constitucionalidad abarca los siguientes ambitos: a) La verificacion de la
compatibilidad o incompatibilidad de Ilas disposiciones legales
impugnadas con las normas de la Constitucion Politica del Estado, lo gue
incluye el sistema de valores supremos, principios fundamentales, asi
como los derechos fundamentales consagrados en dicha Ley
Fundamental; b) La interpretacion de las normas constitucionales asl
como de la disposicion legal sometida al control desde y conforme a la
Constitucion Politica del Estado; c) El desarrollo de un juicio relacional
para determinar si una norma legal €s o no conforme con las normas
constitucionales; determinando previamente el significado de la norma
legal por via de interpretacion; y, d) La determinacion de mantener las
normas de la disposicion legal sometida al control...”.

Finalmente, respecto a los efectos de los fallos emitidos en consideracion
al conocimiento de acciones de inconstitucionalidad abstracta,

el art. 78 del CPCo, prevé que la sentencia podra declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma, regulandose los
efectos de la decisién asumida, en el paragrafo II de la disposicion citada.

Principio de supremacia constitucional o jerarquia normativa:
Integracion de los Derechos Humanos al bloque de
constitucionalidad — Derechos reconocidos en la Norma Suprema
deben ser interpretados conforme a tratados internacionales de
Derechos Humanos, cuando éstos prevean normas mas
favorables
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Respecto al intitulado, corresponde sefalar lo referido en la SCP
1250/2012 de 20 de septiembre, misma que refirid: "../os derechos
fundamentales son derechos constitucionalizados strictu sensu, es decir,
los que se encuentran insertos en la Constitucion. Asi, Diez-Picazo
refiriéndo a Luigi Ferrajoli sefiala que: '..los derechos fundamentales
serian aquellos derechos gue, en un ordenamiento dado, se reconocen a
todas las personas -0 en su caso, solo a todos los ciudadanos- por el
mero hecho de serfo. Se trataria de derechos inherentes a la condicion
de persona o de ciudadano, tal como estdn es concebido en dicho
ordenamiento; y por €so mismo serian derechos universales, en el
sentido de que corresponden necesariamente a todos los miembros del
grupo’, afadiendo el precitado autor: 'Esta definicion tiene la enorme
ventaja de explicar los derechos fundamentales con independencia de las
concretas caracteristicas de cada ordenamiento’.,

Respecto a los Derechos Humanos, Diez-Picazo sefala que dicha
expresion: '...designa normalmente aquellos derechos que,
refiriéndose a valores basicos, estan declarados por tratados
internacionales’, consiguientemente, se puede establecer que 'la
diferencia entre derechos fundamentales y derechos humanos
estriba, asi en el ordenamiento que los reconoce y protege;
interno en el caso de los derechos fundamentales; internacional
en el caso de los derechos humanos’,

Ademds de lo antes indicado, es importante hacer notar gue entre
ordenamientos juridicos de los Estados, hay algunos derechos que bien
pueden ser reconocidos como derechos fundamentales para unos paises
y que no necesariamente sean derechos fundamentales en otros, como
por ejemplo, la Constitucion de Estados Unidos de Norteamérica
reconoce €l derecho a portar armas, en cambio dicho derecho
fundamental, no se encuentra reconocido dentro la Constitucion
boliviana, por éello es significativa la distincion entre derechos humanos y
derechos fundamentales. Para comprender Ia importancia del
reconocimiento de los derechos humanos dentro de los ordenamientos
Jjuridicos y su respectiva positivizacion. De lo antes sefialado, se denota
que no solamente deben ser reconocidos e incorporados los
derechos humanos dentro de un respectivo ordenamiento, sino
también que deben contar con mecanismos efectivos para
hacerlos posibles, caso contrario no tendrian ninguna razon de
ser, pues se constituirian en simples expresiones de buena
voluntad, aspecto que condice con la eficacia universal de los
derechos humanos y el respeto a los mismos.

En este contexto, ya la jurisprudencia constitucional concibio a los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos dentro del denominado
blogue de constitucionalidad, asi' en la SC 0102/2003 de 4 de noviembre
se sostuvo: 'Que, conforme ha establecido este Tribunal Constitucional a
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través de la interpretacion integradora, los tratados, convenciones y
declaraciones en materia de derechos humanos forman parte
del ordenamiento juridico del Estado como parte del bloque de
constitucionalidad, entonces se convierten también en
parametros del juicio de constitucionalidad de las disposiciones
legales impugnadas, en ese marco se pasa a someter a juicio de
constitucionalidad las disposiciones legales esgrimidas con las
normas de Jos tratados, convenciones o declaraciones
internacionales invocados, como lesionados, por los solicitantes
de que se promueva el recurso’ (...) mientras que en la SC
1662/2003-R de 17 de noviembre, se sostuvo: '..realizando la
interpretacion constitucional integradora, en el marco de la clausula
abierta prevista por el art. 35 de la Constitucion, ha establecido que los
tratados, las declaraciones y convenciones internacionales en
materia de derechos humanos, forman parte del orden juridico
del sistema constitucional boliviano como parte del blogue de
constitucionalidad, de manera que dichos instrumentos
internacionales tienen cardcter normativo y son de aplicacion
directa, por lo mismo los derechos en ellos consagrados son
invocables por las personas y tutelables a través de los recursos de
habeas corpus y amparo constitucional conforme corresponda...”, lo que
sin duda alguna implico en su momento un gran avance en la tutela y
proteccion de los derechos humanos.

Ahora bien, la Constitucion boliviana del afio 2009, es sin duda mucho
mas vanguardista en lo referente a la proteccion de los Derechos
Humanos, asi la integracion de Derechos Humanos a la Constitucion
puede ser:

Normativa; al tenor del art. 410.11, que dispone: 'El blogue de
constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos...’, es decir, la
Constitucion se integra por normas de caracter formal insertas
expresamente en el texto de la Constitucion -normas que estan
en el texto constitucional- y otras normas de cardcter material
que si bien no aparecen en el texto constitucional pueden
utilizarse como parametro de constitucionalidad por su
contenido -normas que por su valor axiologico o principista
como los Derechos Humanos deben considerarse como
constitucionales-, en este sentido, cuando la segunda parte del
art. 410.1II de la CPE, establece que:

‘La aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia,
de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:
Constitucion Politica del Estado. "2. Los tratados
internacionales...’, debe entenderse bajo una interpretacion pro
homine, sistematica e historica que el concepto de Constitucion
Politica del Estado implica y conglomera a los Tratados de
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II1.3.

Derechos Humanos que tienen un trato preferencial en el
contexto constitucional en referencia al resto de Tratados
Internacionales.

Interpretacion que al tenor del art, 13.1V de la CPE, establece: 'Los
derechos y deberes consagrados en esta Constitucion se interpretaran de
conformidad con los Tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Bolivia, integrandose ademas los razonamientos de las
Sentencias de tribunales internacionales en materia de derechos
humanos al blogue de constitucionalidad sea o no el Estado boliviano
parte procesal en virtud a que se constituyen en intérpretes oficiales de
los tratados internacionales de derechos humanos. Asi, la SC 0110/2010-
R sostuvo: '..se colige que inequivocamente las Sentencias emanadas de
la CIDH, por su naturaleza y efectos, no se encuentran por debajo ni de
la Constitucion Politica del Estado tampoco de las normas juridicas infra-
constitucionales, sino por el contrario, forman parte del blogue de
constitucionalidad y a partir del alcance del principio de supremacia
constitucional que alcanza a las normas que integran este blogue, son
fundamentadoras e informadoras de todo el orden juridico interno...".

En todo caso el juez o tribunal, incluido claro estd este Tribunal, debe
elegir entre el estandar normativo o jurisprudencial mas alto, asi el art.
256 de la CPE, establece que:

'I. Los tratados e instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los
que se hubiera adherido el Estado, que declaren derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicaran de
manera preferente sobre ésta’” (las negrillas son nuestras).

De otro lado, el mismo fallo constitucional plurinacional, agregd sobre lo
desarrollado que: "Los Estados al suscribir una convencion o
tratado se convierten en Estado parte, en consecuencia
adquieren derechos y obligaciones en cumplimiento del
principio fundamental del Derecho Internacional reflejado en el
denominado pacta sunt servanda (lo pactado obliga), tal y como
lo sefiala la Convencion de Viena del Derecho de los Tratados de
1969...” (las negrillas fueron resaltadas); razones por las que,
claramente, el Estado Boliviano, se halla obligado a cumplir lo dispuesto
por los Tratados y Convenios Internacionales a los que se halla adherido,
respetando la observancia de los Derechos Humanos, integrados por lo
glosado supra, al bloque de constitucionalidad.

Principio de progresividad y no regresividad

El art. 13.I de la Norma Suprema, prevé: “Los derechos reconocidos por
esta Constitucion son inviolables, universales, interdependientes,
indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de promoverlos,
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protegerlos y respetarlos” (las negrillas son nuestras); disposicién
relacionada a su vez, con el art. 410.II de la Ley Fundamental, que
establece: “La Constituciéon es la norma suprema del ordenamiento
juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicién
normativa. El bloque de constitucionalidad esta integrado por los
Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos
Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por
el pais. La aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente
jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales: 1.
Constitucion Politica del Estado. 2. Los tratados internacionales.
3. Las leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas organicas y
el resto de legislacion departamental, municipal e indigena. 4. Los
decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los drganos
ejecutivos correspondientes” (negrillas anadidas).

De las disposiciones glosadas, se advierte el principio de progresividad y
no regresividad de los Derechos Humanos; derivando de ello, la
prohibicibn del Estado, de adoptar medidas determinadamente
regresivas, estipulando al respecto, el Art. 5.2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que: “No podra admitirse restriccion
0 menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales
reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres so pretexto de que el presente
Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado”, cuestion
reiterada por numerosos instrumentos adoptados en el marco del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos; constituyéndose en ese
orden, en un estandar juridico internacional, que tiene fuerza vinculante
en el ordenamiento juridico vigente como referente para evaluar las
medidas adoptadas por el Estado Boliviano, en materia de Derechos
Humanos.

Conforme a lo anotado, surge la obligacion del Estado, se reitera, de
abstenerse de asumir medidas regresivas; expresando sobre el
particular, la SCP 2491/2012 de 3 de diciembre, que: "..lo gue se
entiende por los principios pro homine y de progresividad, mismos que
encuentran su asidero en el orden interno, en lo establecido por los arts.
12.1V y 256 de la CPE, entendiéndose de su contenido la adopcion de un
sentido de interpretacion mds favorable a los derechos humanos.

El principio de progresividad concretamente establece /a
responsabilidad para el Estado boliviano, de no desconocer los
logros y el desarrollo alcanzado en materia de derechos
humanos en cuanto a la ampliacion en numero, desarrollo de su
contenido y el fortalecimiento de Jos mecanismos
Jjurisdiccionales para su proteccion, en el afan de buscar el
progreso constante del Derecho Internacional de Derechos
Humanos que se inserta en nuestro sistema juridico a través del
bloque de constitucionalidad (art. 410.11 de la CPE)” (las negrillas
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111.4.

nos corresponden). Razones por las que, se advierte claramente que, es
ineludible para el Estado Boliviano, el no desconocer lo establecido en
instrumentos internacionales referentes a materia de Derechos Humanos,
compeliendo respetar lo definido en los mismos, siendo parte integrante
del bloque de constitucionalidad.

De otro lado, y ahondando mas al respecto, se tiene la Sentencia T-
428/12 de 8 de junio, emitida por la Corte Constitucional de Colombia,
sefald: "La Corte Constitucional tiene establecido que comporta: (i) la
satisfaccion inmediata de niveles minimos de proteccion, (ii) el deber de
observar el principio de no discriminacion en todas las medidas o
politicas destinadas a ampliar el rango de eficacia de un derecho; (ifi) la
obligacion de adoptar medidas positivas, deliberadas y en un plazo
razonable para lograr una mayor realizacion de las dimensiones positivas
de cada derecho, razon por la cual la progresividad es incompatible,
por definicion, con la inaccion estatal; y (iv), la prohibicion de
retroceder por el camino iniciado para asegurar la plena
vigencia de todos los derechos. Esta Corporacion ha considerado, en
armonia con la doctrina autorizada del DIDH, que no toda regresion es
arbitraria, pues la adecuada utilizacion de los recursos publicos y las
necesidades mas apremiantes que en cada momento enfrenta el Estado
en materia social, pueden llevar a considerar como constitucionalmente
valida o legitima la modificacion de politicas publicas y normas juridicas
que impliguen un retroceso en la eficacia de un derecho, si esas
medidas comportan a la vez una ampliacion (de mayor
importancia) del ambito de proteccion de otro u otros derechos”
(las negrillas nos pertenecen).

Respecto al interés superior del nifio

Impugnandose en la accion de inconstitucionalidad abstracta que, las
normas cuya constitucionalidad se cuestionan, infringen el interés
superior del nifo; compele referirse al marco constitucional y a los
instrumentos internacionales de proteccidon de este sector de la sociedad,
considerado como un grupo de vulnerabilidad que merece atencién
prioritaria, por los derechos que le son inherentes.

La Norma Suprema instituye: “Se considera nifia, nino o adolescente a
toda persona menor de edad. Las ninas, nifos y adolescentes son
titulares de los derechos reconocidos en la Constitucion, con los limites
establecidos en ésta, y de los derechos especificos inherentes a su
proceso de desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural, de género y
generacional; y a la satisfaccion de sus necesidades, intereses vy
aspiraciones” (art. 58 de la CPE).

Por su parte, el art. 60 de la misma Ley Fundamental, prevé: “Es deber
del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del
interés superior de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la
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preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccidn y socorro
en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencidon de los servicios
publicos y privados, y el acceso a una administracion de justicia pronta,
oportuna y con asistencia de personal especializado” (negrillas
agregadas).

En el sistema universal de protecciéon a los derechos humanos, el art. 3
de la CDN, prevé: “1. En todas las medidas concernientes a los
ninos que tomen las instituciones puablicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas. 3. Los Estados Partes se
aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccidon de los niflos cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nUmero y competencia de su personal, asi como
en relacidn con la existencia de una supervision adecuada” (negrillas
adicionadas).

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto
de San José de Costa Rica, en su art. 19, dispone: “Todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicibn de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”;
expresando en ese sentido, el art. 12.a del CNNA, como uno de los
principios de dicho Cddigo, el interés superior: “Por el cual se entiende
toda situacion que favorezca el desarrollo integral de la niia,
nino y adolescente en el goce de sus derechos y garantias. Para
determinar el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes en una
situacién concreta, se debe apreciar su opinion y de la madre, padre o
ambos padres, guardadora o guardador, tutora o tutor; la necesidad de
equilibrio entre sus derechos, garantias y deberes; su condicion
especifica como persona en desarrollo; la necesidad de
equilibrio entre sus derechos y garantias, y los derechos de las
demas personas” (negrillas incorporadas).

En ese orden, la SCP 1591/2012 de 24 de septiembre, sefiala sobre el
particular, que: “Este principio regulador de la normativa de los derechos
del nifio se funda en la dignidad del ser humano, en las caracteristicas
propias de los nifios, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de
éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades asi como en la
naturaleza y alcances de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

A este respecto, el principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio
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(1959) establece que: 'El nifio gozara de una proteccion especial y
dispondra de oportunidades y servicios, dispensando todo ello
por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y
dignidad, al promulgar leyes con ese fin, la consideracion
fundamental a la que se atendera sera el interés superior del
nino’.

El principio anterior se reitera y desarrolla en el art. 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, que dispone:

'1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los organos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio".

Este asunto se vincula con lo examinado en parrafos precedentes, si se
toma en cuenta que la Convencion sobre Derechos del Nifio alude al
interés superior de éste (arts. 3, 9, 18. 20, 21, 37 y 40), como punto de
referencia para asegurar la efectiva realizacion de todos los
derechos contemplados en ese instrumento, cuya observancia
permitira al sujeto el mas amplio desenvolvimiento de sus
potencialidades, a este criterio han de cenirse las acciones del
Estado y de la sociedad en lo que respecta a la proteccion de los
nifos y a la promocion y preservacion de sus derechos.

En el mismo sentido, conviene observar que para asegurar, en la
mayor medida posible, la prevalencia del interés superior del
nifo, el preambulo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, establece que éste requiere 'cuidados especiales’ y el art.
19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefala
que debe recibir 'medidas especiales de proteccion’. En ambos
casos, la necesidad de adoptar esas medidas o cuidados
proviene de la situacion especifica en la que se encuentran los
nifnos, tomando en cuenta su debilidad, inmadurez o
inexperiencia.

Ademads que como idea rectora en el drea de los derechos del nifio es
una idea antigua en el orden internacional. La Declaracion y Programa de
Accion de Viena de 1993, confirmo de manera clara este principio,
vinculdndolo ademas al de la prohibicion de la discriminacion, al sefalar
gue la discriminacion y el interés superior del nifio deben ser
considerados primordiales en todas las actividades que
conciernen a la infancia, teniendo debidamente en cuenta /a
opinion de los propios interesados. Por su parte la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, como instrumento internacional de cardcter
vinculante, establece un antes y un después en la proteccion de los
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derechos de los nifos y en su definitivo establecimiento como sujetos
plenos. Efectivamente con la Convencion, cambia la proteccion integral,
que conceptualiza al nifio, nifa y adolescente como sujeto portador de
derechos sin distincion de ningun tipo: ‘todos los derechos para los
ninos.

En conclusion, es preciso ponderar no solo el requerimiento de medidas
especiales, sino también de caracteristicas particulares de la situacion en
la que se halla el nifio. Se debe destacar que dentro de las medidas
especiales de proteccion de los nifios y entre los derechos reconocidos a
éstos, en el art. 19 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, figura de manera destacada el derecho a la educacion, gue
favorece la posibilidad de gozar de una vida digna, y contribuye a
prevenir situaciones desfavorables para el menor y la propia sociedad. En
el principio 7 de la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959), se
establecio:

‘El nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria
por lo menos en las etapas elementales. Se le dard una educacion que
favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido
de responsabilidad moral y social, y y llegar a ser un miembro util de la
sociedad.

()

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los
cuales deben estar orientados hacia los fines perseguidos por la
educacion; la sociedad y las autoridades publicas se esforzaran
por promover el goce de este derecho’.

En suma la educacion, junto con el cuidado de la salud de los nifios
supone diversas medidas de proteccion y constituyen los pilares
fundamentales para garantizar el disfrute de una vida digna por parte de
los nifios, que en virtud de su inmadurez y vulnerabilidad se hallan a
menudo desprovistos de los medios adecuados para la defensa eficaz de
sus derechos”(las negrillas nos pertenecen).

Ahora bien, sobre el interés superior de los nifios, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a través de la Opinién Consultiva
0C-17/2012 de 28 de agosto, requerida por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, expresé que: “56. Este principio regulador de
la normativa de los derechos del nifio se funda en la dignidad
misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los
nifos, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con
pleno aprovechamiento de sus potencialidades asi como en la
naturaleza y alcances de la Convencion sobre los Derechos del
Nino.

23



57. A este respecto, el principio 2 de la Declaracion de los Derechos del
Nifio (1959) establece: El nifio gozara de una proteccion especial y
dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello
por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y
dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental
a que se atendera sera el interés superior del nifo.

58. El principio anterior se reitera y desarrolla en el articulo 3 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, que dispone: 1. En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a
gue se atendera sera el interés superior del nifio.

59. Este asunto se vincula con los examinados en parrafos precedentes,
si se toma en cuenta que la Convencidn sobre Derechos del Nifio alude al
interés superior de éste (articulos 3, 9, 18, 20, 21, 37 y 40) como punto
de referencia para asegurar la efectiva realizacion de todos los
derechos contemplados en ese instrumento, cuya observancia
permitira al sujeto el mas amplio desenvolvimiento de sus
potencialidades. A este criterio han de cefirse las acciones del Estado
y de la sociedad en lo que respecta a la proteccion de los nifios y a la
promocion y preservacion de sus derechos.

60. En el mismo sentido, conviene observar que para asegurar, en la
mayor medida posible, la prevalencia del interés superior del
nifio, el preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
establece que éste requiere ‘cuidados especiales’, y el articulo
19 de la Convencion Americana sefiala que debe recibir ‘medidas
especiales de proteccion’. En ambos casos, la necesidad de
adoptar esas medidas o cuidados proviene de la situacion
especifica en la que se encuentran los nifios, tomando en cuenta
su debilidad, inmadurez o inexperiencia.

61. En conclusion, es preciso ponderar no sélo el requerimiento de
medidas especiales, sino también las caracteristicas particulares de la
situacién en la que se hallan el nifio” (las negrillas son nuestras).

Finalmente, ahondando mas sobre el particular, conviene resaltar lo
establecido por la Sentencia T-260/12 de 29 de marzo, emitida por la
Corte Constitucional de Colombia; que, respecto a la prevalencia en
relacién al interés superior del nifio, indicd lo siguiente: "Los derechos
fundamentales de los nifios, nifas y adolescentes gozan de una
especial proteccion tanto en el ambito internacional como en
nuestro Estado Social de Derecho. Ello, dada la situacion de
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II11.5.

indefension, vulnerabilidad y debilidad de esta poblacion y la
necesidad de garantizar un desarrollo armonico e integral de la
misma. Los nifios, en virtud de su falta de madurez fisica y
mental -que les hace especialmente vulnerables e indefensos
frente a todo tipo de riesgos-, necesitan proteccion y cuidados
especiales, tanto en términos materiales, psicologicos y
afectivos, como en términos juridicos, para garantizar su
desarrollo armonico e integral y proveer las condiciones que
necesitan para convertirse en miembros autonomos de Ila
sociedad. Atendiendo esta norma basica contenida en el preambulo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, el articulo 13 de la
Constitucion Politica de Colombia, exige la obligacion de prodigar una
especial proteccion a aquellos grupos sociales cuya debilidad sea
manifiesta, destacandose entre estos grupos la especial proteccion de los
nifios, la cual es prevalente inclusive en relacion con los demds grupos
sociales” (las negrillas son nuestras); agregando por su parte, la
Sentencia T-075/13 de 14 de febrero: "Los derechos de los menores de
edad priman sobre los de los demds, por lo cual se ofrecen mayores
garantias y beneficios, para proteger su formacion y desarrollo.
Igualmente, al ser los nifios sujetos de proteccion constitucional
reforzada, atraen de manera prioritaria las actuaciones oficiales
y particulares que les concierna. Asi, en todas las situaciones en que
entren en conflicto los derechos e intereses de los nifios y los de las
demds personas, debera darseles prelacion a aquéllos. Las autoridades
administrativas y judiciales encargadas de determinar el contenido del
interés superior de los nifios en casos particulares, cuentan con un
margen de discrecionalidad importante para evaluar, al aplicar la
preceptiva atinente y ante las circunstancias facticas de los menores de
edad involucrados, la solucion que mejor satisfaga dicho interés. Al
tiempo, la definicion de dichas pautas surgio de la necesidad de
recordar los deberes constitucionales y legales que tienen las
autoridades en relacion con la preservacion del bienestar
integral de nifios, ninas y adolescentes, que requieren su
proteccion, lo cual obliga a jueces y servidores administrativos a
aplicar un grado especial de diligencia y cuidado al momento de
decidir, mas tratandose de nifios de corta edad, cuyo desarrollo
puede verse afectado en forma definitiva e irremediable por
cualquier decision adversa a sus intereses y derechos” (las
negrillas nos corresponden).

Normas internacionales referentes al trabajo infantil:
Convencion sobre los Derechos del Nifio y Convenios 138 y 182
de la OIT

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, fue ratificada por Bolivia, a
través de la Ley 1152 de 14 de mayo de 1990, entrando en vigencia, a
partir del 2 de septiembre del afio sefalado; previendo ademas de lo
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dispuesto ya en el precitado art. 3 del mismo, en su art. 32, lo siguiente:
“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacion econémica y contra el
desempeiio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. 2. Los
Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del
presente articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los
Estados Partes, en particular: a) Fijaran una edad o edades
minimas para trabajar; b) Dispondran la reglamentacién apropiada de
los horarios y condiciones de trabajo; c) Estipularan las penalidades u
otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del
presente articulo” (negrillas adicionadas).

En ese orden, y cumpliendo lo establecido en el art. 32.2 inc. a) de la
Convencion glosada supra, como norma internacional de Derechos
Humanos, integral y general para las ninas, nifos y adolescentes; el
Estado Boliviano, ratific6 el Convenio 138 de la OIT, por Decreto
Supremo (DS) 15549 de 16 de junio de 1978 y registro de 11 de junio de
1997, como norma internacional especifica, que precisamente, recogio el
mandato contenido en la Convencion de los Derechos del Nifio, respecto
a la edad admitida para el trabajo infantil; Convenio 138, que fue a su
vez, adoptado, teniendo en cuenta los siguientes Convenios: Convenio
sobre la edad minima (industria), 1919; Convenio sobre la edad minima
(trabajo maritimo), 1920; Convenio sobre la edad minima (agricultura),
1921; Convenio sobre la edad minima (pafoleros y fogoneros), 1921;
Convenio sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932;
Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936;
Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937; Convenio
(revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937,
Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959; y, Convenio sobre la
edad minima (trabajo subterraneo), 1965; a fin que se llegue a adoptar
un instrumento general sobre el tema, que reemplace gradualmente los
instrumentos anotados, aplicables a sectores econdmicos limitados, con
miras a lograr la total abolicidén del trabajo de los nifos.

Asi, se advierte que, los arts. 1, 2 y 7 del Convenio 138 de la OIT,
establecen, entre otros, lo siguiente, en relacién al trabajo infantil;
estipulando inicialmente, su articulado primero que, todo miembro del
Convenio 138 de la OIT, se compromete a asumir y seguir una
politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de
los nifios, elevando progresivamente la edad minima de
admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el
mas completo desarrollo, fisico y mental, de los menores de
edad; a cuyo efecto, Bolivia, cumpliendo el art. 2.1, al ratificar el
Convenio precitado, adoptd, como regla, la edad minima para el
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trabajo de nifios, nifas y adolescentes, de catorce afios; asi
como una excepcion, de una edad minima de doce anos, siempre
que la situacion se ajuste a las previsiones contenidas en los
arts. 2 y 7 del Convenio precitado. Propendiendo la norma, a asumir
medidas y reglamentar el trabajo infantil, de tal modo que, éste no sea
susceptible de perjudicar la salud o desarrollo de los ninos, o,
igualmente, no perjudique su asistencia a la escuela, su participaciéon en
programas de orientacion o formacion profesional aprobados por la
autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefanza que
reciben.

De otro lado, resulta necesario enfatizar lo dispuesto en el Convenio 182
de la OIT, sobre las peores formas de trabajo infantil; mismo que, en su
preambulo, refiere que, considerando la necesidad de adoptar nuevos
instrumentos para la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil, principal prioridad de la accidén nacional e internacional,
incluidas la cooperacion y la asistencia internacionales, como
complemento del Convenio y la Recomendacion sobre la edad minima de
admision al empleo, 1973, como instrumentos fundamentales sobre el
trabajo infantil; se debe tomar en cuenta que: “..la eliminacion
efectiva de las peores formas de trabajo infantil requiere una
accion inmediata y general que tenga en cuenta la importancia
de la educacion basica gratuita y la necesidad de librar de todas
esas formas de trabajo a los nifos afectados y asegurar su
rehabilitacion y su insercion social al mismo tiempo que se
atiende a las necesidades de sus familias; Recordando la resolucion
sobre la eliminacion del trabajo infantil, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 832 reunion, celebrada en 1996;
Reconociendo que el trabajo infantil se debe en gran parte a la pobreza,
y que la solucion a largo plazo radica en un crecimiento econémico
sostenido conducente al progreso social, en particular a la mitigacion de
la pobreza y a la educacion universal” (las negrillas nos pertenecen).

En igual sentido, se advierte en la pagina web de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que, respecto a los Convenios y
Recomendaciones emitidos por dicho organismo, sobre el trabajo infantil,
se resalta que: “La mayor parte de los paises han adoptado leyes
que prohiben o imponen severas restricciones al empleo y el
trabajo de los nifios, en gran medida, impulsados y guiados por
normas adoptadas por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Pese a estos esfuerzos, el trabajo infantil sigue existiendo
a escala masiva y en ocasiones tiene lugar en condiciones
deplorables, en particular, en el mundo en desarrollo. Este
fendmeno es infinitamente complejo, y a ello se debe que el progreso
haya sido lento o aparentemente inexistente. Es imposible hacerlo
desaparecer de un plumazo.

No obstante, la base de una accion determinada y concertada
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debe ser una legislacion en la que se establezca la eliminacion
total del trabajo infantil como objetivo ultimo de las politicas y
que establezca las consiguientes medidas para lograrlo, y en la
que se determinen y prohiban de manera explicita las peores
formas de trabajo infantil que se han de eliminar como
prioridad™ (negrillas adicionadas).

Precisamente, en virtud a lo desarrollado supra, se extracta a
continuacién, la edad minima establecida por distintos paises del mundo,
en cuanto al trabajo infantil, glosada también de la pagina oficial de
internet de la OIT, que indica los ciento sesenta y ocho paises que
ratificaron el Convenio 138:

Afganistan Edad minima especificada: 14 afos. 07 abril 2010
Albania Edad minima especificada: 16 aios. 16 febrero 1998
Angola Edad minima especificada: 14 afos. 13 junio 2001
Antigua y Barbuda Edad minima especificada: 16 afios. 17 marzo 1983

Arabia Saudita Edad minima especificada: 15 afos. 02 abril 2014

Argelia Edad minima especificada: 16 aios. 30 abril 1984
Argentina Edad minima especificada: 16 aios. 11 noviembre 1996
Armenia Edad minima especificada: 16 afos. 27 enero 2006
Austria Edad minima especificada: 15 afios. 18 septiembre 2000
Azerbaiyan Edad minima especificada: 16 afos. 19 mayo 1992
Bahamas Edad minima especificada: 14 afios. 31 octubre 2001
Bahrein Edad minima especificada: 15 afos 07 marzo 2012
Barbados Edad minima especificada: 16 afios. 04 enero 2000
Belarus Edad minima especificada: 16 afios. 03 mayo 1979
Bélgica Edad minima especificada: 15 afos. 19 abril 1988

L http://www.ilo.org/ipec/facts/ILOconventionsonchildlabour/lang--es/index.htm
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http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102945
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102532
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102999
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103369
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103208
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102908
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102536
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102540
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102549
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102556
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103215
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103396
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103218
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103154
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102560

Belice

Benin

Bolivia

Edad minima especificada: 14 afos.
Edad minima especificada: 14 afos.

Edad minima especificada: 14 aiios.

Bosnia y Herzegovina Edad minima especificada: 15
anos.

Botswana Edad minima especificada: 14 aios.

Brasil

Brunei Darussalam Edad minima especificada: 16 afos.

Bulgaria

Edad minima especificada: 16 afos.

Edad minima especificada: 16 afios.

Burkina Faso Edad minima especificada: 15 afios.

Burundi

Edad minima especificada: 16 afos.

Cabo Verde  Edad minima especificada: 15 afos.

Camboya

Camerun

Edad minima especificada: 14 afos.

Edad minima especificada: 14 afos.

Centroafricana, Republica Edad minima especificada:

Chad

14 anos.

Edad minima especificada: 14 afos.

Checa, Republica Edad minima especificada: 15 afios.

Chile
China
Chipre

Colombia

Edad minima especificada: 15 afios.
Edad minima especificada: 16 afos.
Edad minima especificada: 15 afos.

Edad minima especificada: 15 afos.

06 marzo 2000
11 junio 2001
11 junio 1997

02 junio 1993

05 junio 1997
28 junio 2001
17 junio 2011
23 abril 1980
11 febrero 1999
19 julio 2000
07 febrero 2011
23 agosto 1999
13 agosto 2001

28 junio 2000

21 marzo 2005
26 abril 2007

01 febrero 1999
28 abril 1999
02 octubre 1997

02 febrero 2001
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http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103222
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103028
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102567
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102704
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103303
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102571
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103308
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102576
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103033
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103466
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103096
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103055
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103038
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103381
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103386
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102723
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102588
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103404
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103070
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102595

Comoras

Congo

Edad minima especificada: 15 afios.

Edad minima especificada: 14 afos.

Corea, Republica de Edad minima especificada: 15

anos.

Costa Rica Edad minima especificada: 15 afios.

Cote d'Ivoire  Edad minima especificada: 14 afos.

Croacia

Cuba

Edad minima especificada: 15 afos.

Edad minima especificada: 15 afios.

Congo, Republica Edad minima especificada: 14 afios.

Dinamarca Edad minima especificada: 15 aiios.

Djibouti

Edad minima especificada: 16 afos.

Dominica Edad minima especificada: 15 afios.

Dominicana, Republica Edad minima especificada: 14

Ecuador

Egipto

afos. Se limita el campo de aplicacién del
Convenio a las industrias o actividades
econdmicas enumeradas en el Articulo 5,
parrafo 3, del Convenio. Se permite el empleo
de personas de 12 a 14 afos de edad en
trabajos ligeros, en las  condiciones
establecidas en el Articulo 7, parrafo 4, del
Convenio.

Edad minima especificada: 15 aiios.

Edad minima especificada: 15 afios.

El Salvador Edad minima especificada: 14 afios.

Emiratos Arabes Unidos Edad minima especificada: 15

anos.

17 marzo 2004
26 noviembre 1999

28 enero 1999

11 junio 1976

07 febrero 2003

08 octubre 1991

07 marzo 1975

20 junio 2001

13 noviembre 1997
14 junio 2005

27 septiembre 1983

15 junio 1999

19 septiembre 2000
09 junio 1999
23 enero 1996

02 octubre 1998
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http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103360
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103376
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103123
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102599
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103023
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102700
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102603
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102981
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102609
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103044
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103311
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102930
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102616
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102915
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102835
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103495

Eritrea
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estonia

Etiopia

Edad minima especificada
Edad minima especificada
Edad minima especificada
Edad minima especificada

Edad minima especificada

Edad minima especificada: 14 afos.

: 14 aios.

: 15 anos.

: 15 anos.

: 16 ainos.

: 15 anos.

Ex Republica Yugoslava de Macedonia Edad minima
especificada: 15 anos.

Fiji
Filipinas
Finlandia
Francia
Gabon
Gambia
Georgia
Ghana
Granada
Grecia
Guatemala

Guinea

Guinea - Bissau Edad minima especificada: 14 afios.

Guinea Ecuatorial Edad minima especificada: 14 afos.

Edad minima especificada

Edad minima especificada:

Edad minima especificada:
Edad minima especificada:
Edad minima especificada:
Edad minima especificada:
Edad minima especificada:
Edad minima especificada:
Edad minima especificada:

Edad minima especificada:

: 15 anos.

15 anos.

Edad minima especificada: 15 afios.

16 anos.

16 anos.

14 anos.

15 anos.

15 anos.

16 anos.

15 anos.

14 anos.

Edad minima especificada: 16 aiios.

22 febrero 2000

29 septiembre 1997
29 mayo 1992

16 mayo 1977

15 marzo 2007

27 mayo 1999

17 noviembre 1991

03 enero 2003

04 junio 1998

13 enero 1976

13 julio 1990

25 octubre 2010

04 septiembre 2000
23 septiembre 1996
06 junio 2011

14 mayo 2003

14 marzo 1986

27 abril 1990

06 junio 2003

05 marzo 2009

12 junio 1985
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http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103282
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102717
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103533
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102847
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102620
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102950
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103555
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103278
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102970
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102625
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102632
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103391
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103226
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102639
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103231
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103320
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102658
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102667
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103018
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103065
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103117

Guyana Edad minima especificada: 15 afos.
Haiti Edad minima especificada: 14 afos.
Honduras Edad minima especificada: 14 afos.
Hungria Edad minima especificada: 16 afos.
Indonesia  Edad minima especificada: 15 afos.
Iraq Edad minima especificada: 15 afos.
Irlanda Edad minima especificada: 16 afios.
Islandia Edad minima especificada: 15 afios.
Islas Salomdn Edad minima especificada: 14 afios
Israel Edad minima especificada: 15 aiios.
Italia Edad minima especificada: 15 aiios.
Jamaica  Edad minima especificada: 15 aiios.
Japén Edad minima especificada: 15 aiios.
Jordania Edad minima especificada: 16 anos.
Kazajstdan =~ Edad minima especificada: 16 afios.

Kenya Edad minima especificada: 16 afios.

Kirguistan ~ Edad minima especificada: 16 afios.

Kiribati Edad minima especificada: 14 aiios.

Kuwait Edad minima especificada: 15 afios.

Lao, Republica Democratica Popular Edad minima
especificada: 14 anos.

Lesotho Edad minima especificada: 15 afios.

15 abril 1998

03 junio 2009

09 junio 1980

28 mayo 1998

07 junio 1999

13 febrero 1985
22 junio 1978

06 diciembre 1999
22 abril 2013

21 junio 1979

28 julio 1981

13 octubre 2003
05 junio 2000

23 marzo 1998

18 mayo 2001

09 abril 1979

31 marzo 1992

17 junio 2009

15 noviembre 1999

13 junio 2005

14 junio 2001
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http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103086
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102671
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102675
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102679
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102938
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102974
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102901
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102685
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103193
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102934
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102709
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103236
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102729
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103201
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103542
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103315
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103529
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103504
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103423
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103060
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103188

Letonia Edad minima especificada: 15 afos.
Libano Edad minima especificada: 14 afos.
Libia Edad minima especificada: 15 afos.
Lituania Edad minima especificada: 16 afos.

Luxemburgo Edad minima especificada: 15 afos.

Madagascar Edad minima especificada: 15 afios.

Malasia Edad minima especificada: 15 afios.
Malawi Edad minima especificada: 14 afos.
Maldivas, Republica de Edad minima especificada:
aios
Mali Edad minima especificada: 15 afios.
Malta Edad minima especificada: 16 afios.
Marruecos Edad minima especificada: 15 afos.
Mauricio Edad minima especificada: 15 afios.

Mauritania Edad minima especificada: 14 afios.

16

Moldova, Republica de Edad minima especificada: 16

anos.
Mongolia

Montenegro

Edad minima especificada: 15 afios.

Edad minima especificada: 15 afios.

Mozambique Edad minima especificada: 15 afios.

Namibia

Nepal

Edad minima especificada: 14 afos.

Edad minima especificada: 14 afos.

02 junio 2006

10 junio 2003

19 junio 1975

22 junio 1998

24 marzo 1977

31 mayo 2000

09 septiembre 1997
19 noviembre 1999

04 enero 2013

11 marzo 2002

09 junio 1988

06 enero 2000

30 julio 1990

03 diciembre 2001

21 septiembre 1999

16 diciembre 2002
03 junio 2006
16 junio 2003
15 noviembre 2000

30 mayo 1997
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http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102738
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103147
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103130
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102752
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102757
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102955
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102960
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103101
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103365
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103081
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103111
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102993
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103106
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103075
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102695
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103142
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102734
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102964
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103008
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103197

Nicaragua Edad minima especificada: 14 afos.
Niger Edad minima especificada: 14 afos.
Nigeria Edad minima especificada: 15 afos.
Noruega Edad minima especificada: 15 afos.
Oman Edad minima especificada: 15 afos.

Paises Bajos Edad minima especificada: 15 afos.

Pakistan

Panama

Edad minima especificada: 14 afos.

Edad minima especificada: 14 afios. Edad
minima para el trabajo maritimo y la pesca
maritima y para los menores que no hayan
completado la educacion basica general: 15
afos. Edad minima para los trabajos
subterraneos en las minas: 18 afios. Se limita
la aplicaciéon del Convenio num. 138 a las
ramas de actividad econdmica y tipos de
empresa enumerados en el Articulo 5, parrafo
3.

Papua Nueva Guinea Edad minima especificada: 16

anos.
Paraguay Edad minima especificada: 14 aiios.
Perl Edad minima especificada: 14 afios.
Polonia Edad minima especificada: 15 afios.
Portugal Edad minima especificada: 16 aiios.
Qatar Edad minima especificada: 16 afios.
Reino Unido Edad minima especificada: 16 afos.
Rumania Edad minima especificada: 16 afios.

02 noviembre 1981
04 diciembre 1978
02 octubre 2002

08 julio 1980

21 julio 2005

14 septiembre 1976
06 julio 2006

31 octubre 2000

02 junio 2000

03 marzo 2004

13 noviembre 2002
22 marzo 1978

20 mayo 1998

03 enero 2006

07 junio 2000

19 noviembre 1975
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Rusia, Federacion de Edad minima especificada: 16
anos.

Rwanda Edad minima especificada: 14 afos.
Saint Kitts y Nevis Edad minima especificada: 16 afios.
Samoa Edad minima especificada: 15 afos.
San Marino  Edad minima especificada: 16 afos.

San Vicente y las Granadinas Edad minima especificada:
14 anos.

Santo Tomé y Principe Edad minima especificada: 14
anos.

Senegal Edad minima especificada: 15 afos. De
conformidad con el articulo 5, parrafo 2, del
Convenio, el Gobierno declaré que dicha edad
minima no se aplica a los trabajos tradicionales
del campo o rurales no remunerados que
efectien en familia nifios menores de quince
anos y que tengan como finalidad a integrarlos
mejor en su medio social y en su ambiente.

Serbia Edad minima especificada: 15 afios.

Seychelles  Edad minima especificada: 15 aiios.

Sierra Leona Edad minima especificada: 15 afos.

Singapur Edad minima especificada: 15 afios.

Siria, Republica Arabe Edad minima especificada: 15
anos.

Sri Lanka  Edad minima especificada: 14 afios.
Sudafrica  Edad minima especificada: 15 afos.

Sudan Edad minima especificada: 14 aios.

03 mayo 1979

15 abril 1981
03 junio 2005
29 octubre 2008
01 febrero 1995

25 julio 2006

04 mayo 2005

15 diciembre 1999

24 noviembre 2000
07 marzo 2000

10 junio 2011

07 noviembre 2005

18 septiembre 2001

11 febrero 2000
30 marzo 2000

07 marzo 2003
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Sudan del Sur Edad minima especificada: 14 afos.
Suecia Edad minima especificada: 15 afos.

Suiza Edad minima especificada: 15 afos. La edad
minima aplicable en virtud del articulo 3 del
Convenio a los trabajos subterraneos es de 19
ahos y de 20 afos para los aprendices.

Swazilandia Edad minima especificada: 15 afios.

Tailandia Edad minima especificada: 15 afios. En virtud
del articulo 5, las disposiciones del Convenio
seran aplicables a las siguientes ramas de
actividad econdmica: minas Yy canteras;
industrias manufactureras; construccion;
servicios de electricidad; gas y agua;
saneamiento; transportes; almacenamiento y
comunicaciones, Yy plantaciones y otras
explotaciones  agricolas que  produzcan
principalmente con destino al comercio, con
excepcién de las empresas familiares o de
pequefias dimensiones que produzcan para el
mercado local y que no empleen regularmente
trabajadores asalariados.

Tanzania, Republica Unida de Edad minima
especificada: 14 anos.

Tayikistan ~ Edad minima especificada: 16 afios.
Togo Edad minima especificada: 14 afos.
Trinidad y Tabago Edad minima especificada: 16 afos.
Tlnez Edad minima especificada: 16 afios.
Turkmenistan Edad minima especificada: 16 aiios.
Turquia Edad minima especificada: 15 afios.

Ucrania Edad minima especificada: 16 aiios.

29 abril 2012
23 abril 1990

17 agosto 1999

23 octubre 2002

11 mayo 2004

16 diciembre 1998

26 noviembre 1993
16 marzo 1984

03 septiembre 2004
19 octubre 1995

27 marzo 2012

30 octubre 1998

03 mayo 1979
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Uganda Edad minima especificada: 14 afos. 25 marzo 2003

Uruguay Edad minima especificada: 15 afios. 02 junio 1977
Uzbekistan  Edad minima especificada: 15 afios. 06 marzo 2009
Venezuela, Republica Bolivariana de Edad minima 15 julio 1987

especificada: 14 anos.

Viet Nam Edad minima especificada: 15 afos. 24 junio 2003
Yemen Edad minima especificada: 14 afios. 15 junio 2000
Zambia Edad minima especificada: 15 afos. 09 febrero 1976
Zimbabwe Edad minima especificada: 14 afos. 06 junio 2000 2

Tabla desarrollada supra, que permite observar que, todos los paises que
ratificaron el Convenio 138 de la OIT, fijaron como edad minima del
trabajo infantil, en cumplimiento a sus disposiciones, de catorce anos a
dieciséis afos.

De otro lado, respecto al trabajo infantil y lo previsto por la OIT, al
respecto, a través de los Convenios Internacionales suscritos, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sefalé en ocasidon del dia
mundial contra el trabajo infantil, 12 de junio, lo siguiente: “En la
actualidad, cerca de 215 millones de nifios trabajan en el
mundo, muchos a tiempo completo. Ellos no van a la escuela y
no tienen tiempo para jugar. Muchos no reciben alimentacion ni
cuidados apropiados. Se les niega la oportunidad de ser nifos.
Mas de la mitad de estos nifos estan expuestos a las peores
formas de trabajo infantii como trabajo en ambientes
peligrosos, esclavitud, y otras formas de trabajo forzoso,
actividades ilicitas incluyendo el trafico de drogas vy
prostitucion, asi como su participacion involuntaria en los
conflictos armados.

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC), guiado por los principios consagrados en el
Convenio nim 138 sobre la edad minima y el Convenio nim 182
sobre las peores formas de trabajo infantil de la OIT, trabaja
para alcanzar la abolicion efectiva del trabajo infantil.

(...) Uno de los principales objetivos que se fijaron para la Organizacién

2 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:338791210408474::::P11300_INSTRUMENT_SORT:3
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Internacional del Trabajo (OIT) cuando se fundd en 1919 fue la abolicién
del trabajo infantil. Desde una perspectiva histodrica, el principal
instrumento de la OIT para alcanzar el objetivo de la abolicion
efectiva del trabajo infantil ha sido la adopcion y la supervision
de normas del trabajo en las que se aborda el concepto de edad
minima de admision al empleo o al trabajo. Ademas, desde 1919,
el principio de que las normas relativas a la edad minima deberian ir
asociadas a la escolarizacion ha formado parte de la tradicidon normativa
de la OIT en esa esfera. En el Convenio niim. 138 se establece que
la edad minima de admision al empleo no debera ser inferior a la
edad en que cesa la obligacion escolar.

La adopcidén por la OIT diez afios después del Convenio num. 182
consolidd el consenso que existia a escala mundial en torno a la
eliminacion del trabajo infantil. Este instrumento establecio los objetivos
mas concretos que tanto se necesitaban, sin abandonar el objetivo
general expresado en el Convenio nium. 138 de la abolicion efectiva del
trabajo infantil. Ademas, el concepto de las peores formas contribuye a
fijar prioridades y puede servir como punto de partida para abordar el
problema principal del trabajo infantil. El concepto también ayuda a
prestar atencion al impacto del trabajo en los nifios y al tipo de trabajo
que realizan.

El trabajo infantil prohibido en el derecho internacional queda
comprendido en tres categorias, a saber:

o Las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil, que
internacionalmente se definen como esclavitud, trata de personas,
servidumbre por deudas y otras formas de trabajo forzoso,
reclutamiento forzoso de nifos para utilizarlos en conflictos armados,
prostitucion y pornografia, y actividades ilicitas.

« Un trabajo realizado por un nifio que no alcanza la edad
minima especificada para el tipo de trabajo de que se trate
(segiin determine la legislacion nacional, de acuerdo con
normas internacionalmente aceptadas), y que, por
consiguiente, impida probablemente la educacion y el pleno
desarrollo del niio.

« Un trabajo que ponga en peligro el bienestar fisico, mental o moral del
nifo, ya sea por su propia naturaleza o por las condiciones en que se
realiza, y que se denomina ‘trabajo peligroso”” (negrillas
adicionadas).

Documento que por su parte, en relacién a la edad minima para trabajar,
expresa que: “Uno de los métodos mas efectivos para lograr que
los nifilos no comiencen a trabajar demasiado temprano es
establecer la edad en que legalmente pueden incorporarse al
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empleo o a trabajar. Mas abajo figuran los principios fundamentales
del Convenio de la OIT por lo que respecta a la edad minima de admision
al empleo.

« Trabajo peligroso Ninguna persona menor de 18 afos debe realizar
trabajos que atenten contra su salud o su moralidad.

« Edad minima limite La edad minima de admision al empleo no
debe estar por debajo de la edad de finalizacion de la
escolarizacion obligatoria, por lo general, los 15 aiios de edad.

« Trabajo ligero Los nifios de entre 13 y 15 afios de edad podran realizar
trabajos ligeros, siempre y cuando ello no ponga en peligroso su salud
0 su seguridad, ni obstaculice su educacién, su orientacién vocacional
ni su formacion profesional” (las negrillas son nuestras).

Adicionando sobre el particular, incidiendo sobre los derechos humanos,
que: “Es preciso adoptar una perspectiva de derechos humanos para
entender mejor el problema, ya que se centra en la discriminacion y la
exclusion como factores que contribuyen al mismo. Los grupos mas
vulnerables en relacion con el trabajo infantil suelen ser los que sufren
discriminacion y exclusion: las nifas, las minorias étnicas y los pueblos
indigenas vy tribales, las personas de clase baja o de una casta inferior,
los discapacitados, las personas desplazadas y las que viven en zonas
apartadas.

En 2002, el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas en favor de la infancia aprobé un enfoque de
integracién que incorporaba el trabajo infantil al programa de desarrollo.
Ello entranaba la necesidad de establecer un nuevo objetivo para el
movimiento mundial de lucha contra el trabajo infantil. En términos
politicos, ello conllevaba la incorporacion del trabajo infantil al programa
de los ministerios de finanzas y de planificacién, ya que, después de
todo, el movimiento mundial tiene que convencer a los gobiernos de que
actlen para acabar con el trabajo infantil. La eliminacion del trabajo
infantil esta, pues, mas relacionada con la adopcion de una serie
de decisiones politicas que con una labor tecnocratica. Ademas,
la situacion real cotidiana de inestabilidad y crisis obstaculiza
los intentos de realizar progresos”; resaltando en ese orden, que:
“En el plan de accién se propone que la OIT y sus Estados Miembros
sigan procurando lograr el objetivo de la eliminacion efectiva del trabajo
infantil comprometiéndose a eliminar todas las peores formas de trabajo
infantil para 2016. A tales efectos y de conformidad con el Convenio
num. 182, todos los Estados Miembros deberian concebir y poner en
practica medidas apropiadas de duracidon determinada para finales de
2008. Si nos basamos en las tendencias respecto del trabajo infantil que
se ponen de relieve en la parte I de este informe, se llega a la conclusion
de que es posible alcanzar la meta de la eliminacion de las peores formas
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de trabajo infantil para 2016. Por otra parte, esta meta seria
concomitante y contribuiria tanto a los ODM como a la abolicion efectiva
de todas las formas de trabajo infantil, que es la meta fundamental de la
OIT. (...) Esta transformacion del enfoque con respecto al
liderazgo mundial permitira garantizar que la OIT contribuya de
manera mas eficaz a relegar el trabajo infantil a la historia™
(negrillas adicionadas).

II1.6. Aspectos importantes establecidos por la Guia para
Implementar el Convenio 182 de la OIT, y que aluden asimismo,
al Convenio 138; respecto al trabajo infantil, y a la edad minima
para desarrollarlo

La Guia para Implementar el Convenio 182 de la OIT, establece que:
“Actualmente decenas de millones de nifios y nifas trabajan en
condiciones aborrecibles que les despojan de su infancia,
poniendo en peligro su salud y, en algunos casos, incluso su
vida. Ninguno de estos nifios ha tenido alguna vez la minima
oportunidad de saber lo que puede dar de si mismo. El Convenio nim.
182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) saca a la
luz el drama de estos nifios y establece el objetivo de erradicar
las peores formas de trabajo infantil” (negrillas agregadas);
agregando que: “La mayoria de paises cuenta con leyes que prohiben o
ponen severas restricciones al empleo de ninos; en gran medida, esas
leyes se inspiran en las normas adoptadas por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). Aun asi, el trabajo infantil sigue
existiendo a gran escala, a veces en condiciones infrahumanas,
especialmente en el mundo en desarrollo. Si el avance ha sido
lento o en apariencia inexistente, se debe a que la cuestion del
trabajo infantil es sumamente compleja y no se puede eliminar
de un plumazo ya que esta inextricablemente unida a la
pobreza.

Los nifos trabajan porque su supervivencia y la de sus familias
dependen de ello y, en muchos casos, porque adultos sin
escrupulos sacan provecho de su vulnerabilidad. El trabajo
infantil también puede obedecer a la deficiencia y precariedad
de los sistemas nacionales de educacion. Ademas, esta
profundamente arraigado en las tradiciones y actitudes sociales
y culturales.

Por todos esos motivos, e incluso tras ser declarado ilegal, el trabajo
infantil se sigue tolerando, se acepta como si fuera natural y en gran
parte es invisible. A menudo estd rodeado de un muro de silencio,
indiferencia y apatia.

3 http://www.un.org/es/events/childlabourday/background.shtml
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Pero ese muro empieza a desmoronarse. El proceso de globalizacién vy el
avance de los medios de comunicacion modernos han convertido el
drama de los niflos que trabajan en una cuestion fundamental de la
agenda de la comunidad internacional. Aunque actualmente todos
sabemos que la erradicacion total del trabajo infantil sélo se puede
considerar un objetivo a muy largo plazo en la mayoria de paises en
desarrollo, existe un creciente consenso internacional de que
determinadas formas de trabajo infantil son tan inaceptables y
perjudiciales para el bienestar del nifio que no se pueden seguir
tolerando” (negrillas agregadas).

A continuacién, la misma guia, desarrolla, lo que se entiende por trabajo
infantil, y donde se sitla la frontera, entre lo aceptable y lo inaceptable,
en este tema tan delicado; sefialando al respecto que: “..hay que
indicar lo que no incluye el término ‘trabajo infantil’. La
participacion de nifios o adolescentes en un trabajo que no
afecte a su salud ni a su desarrollo personal y que tampoco
interfiera en su escolarizacion a menudo se considera positiva.
Ello incluye actividades como ayudar a los padres en las tareas
de cuidado del hogar y la familia, colaborar en la empresa
familiar o ganar algin dinero para los gastos propios fuera del
horario escolar o durante las vacaciones. Todo ello es positivo
para la evolucion del nifio y el bienestar familiar, ya que les
proporciona recursos, calificaciones y experiencia, ayudandoles
a prepararse para ser un miembro util y productivo de la
sociedad en su vida adulta.

Estas actividades no se pueden equiparar en ningun caso al trabajo
infantil tal como se entiende en el presente manual. El término ‘trabajo
infantil’ se refiere a cualquier trabajo que:

o es fisica, mental, social o moralmente perjudicial o dafino
para el nifo.
o interfiere en su escolarizacion:

e privandole de la oportunidad de ir a la escuela;

o obligandole a abandonar prematuramente las aulas,

o exigiendo que intente combinar la asistencia a la
escuela con largas jornadas de trabajo pesado.

Las peores formas de trabajo infantil son aquellas que
esclavizan al niio, lo separan de su familia, lo exponen a graves
peligros y enfermedades o lo dejan abandonado a su suerte en
las calles de las grandes ciudades y, en muchos casos, desde su
tierna edad.

‘Se debe respetar al nilo como sujeto de derechos y como ser
humano que necesita especial atencion y asistencia por parte
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del Estado y de la sociedad’.
Seminario Interparlamentario sobre la Infancia, febrero de 1997.

Trabajo infantil es aquel que priva a los niiios de su infancia, de
su potencial y de su dignidad, y es perjudicial para su desarrollo
fisico y mental.

Aun asi, resulta dificil dar una definicidn precisa del término ‘trabajo
infantil’ que se pueda aplicar a todas las situaciones y a todos los paises.
¢Dénde situar la frontera entre las formas «aceptables» de trabajo hecho
por nifios y el trabajo infantil? Que determinadas formas de trabajo se
puedan calificar de trabajo infantil depende de la edad del nifo, del tipo
de tarea, de las condiciones en que se lleva a cabo y de los objetivos que
cada pais se propone alcanzar. La respuesta varia tanto de un pais a otro
como de un sector a otro”.

Ahora bien, respecto a las edades minimas instituidas por el Convenio
138 de la OIT, la Guia glosada, describe el cuadro siguiente:

Cuadro 1 Edades minimas segun el Convenio nium. 138

Edad minima general Trabajo ligero Trabajo peligroso
En general

No inferior a la 13 18

edad de anos anos

escolaridad

obligatoria, y (16

en cualquier ahos en

Caso, determinadas

no inferior a condiciones

15 afos estrictas)

Alli donde la economia y el sistema educativo estén
insuficientemente desarrollados

No inferior a 14 aios 12 afos 18 afos para el periodo
inicial (16 afos en determinadas condiciones estrictas)”,
(Negrillas Agregadas).

Por otra parte, respecto a las causas del trabajo infantil, la Guia de cita,
expresa que: “A pesar de que la comunidad internacional lo ha
condenado en términos claros e inequivocos y de que muchos paises lo
han declarado ilegal, el trabajo infantil sigue existiendo a gran escala.

‘Las causas del trabajo infantil se arraigan principalmente en la
pobreza creada por la desigualdad social y econdmica, asi como
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en las insuficientes posibilidades educativas’. Union
Interparlamentaria, 962 Conferencia, septiembre de 1996” (Negrillas
Adicionadas); cuestionandose asi, por qué trabajan tantos ninos, a
menudo, en condiciones atroces; manifestando sobre el particular que:
“La respuesta exacta variara de un pais a otro, pero es
fundamental que cada pais conozca cabalmente la magnitud de
las causas del trabajo infantil dentro de sus propias fronteras y
las condiciones en que se lleva a cabo. Solo se hallara un
remedio apropiado y eficaz si el diagnostico es correcto.

Al igual que en cualquier otro diagndstico, se deberd comenzar por
reconocer la complejidad del problema. Legisladores y politicos deben
estar alerta para no caer en explicaciones simplistas sobre la
existencia de trabajo infantil.

Por ejemplo:

o Existe una creencia generalizada de que no se puede hacer
mucho para combatir el trabajo infantil puesto que es
producto y manifestacion de la pobreza, y sdlo se podra
eliminar cuando se elimine la propia pobreza;

e Segun otra corriente de pensamiento, el trabajo infantil
solo existe porque adultos sin escripulos explotan a los
nifos para obtener beneficios rapidos y una ventaja
desleal respecto a sus competidores; por lo tanto, lo Unico
que se debe hacer es aplicar a los infractores todo el peso
de la ley y enviar a los nifios a la escuela, de donde nunca
debieron salir".(Las negrillas nos corresponden)

II1.7. Jurisprudenda comparada: Fallos constitudonales internacionales
relacionados al trabajo infantil

Resulta relevante en este apartado, a modo ilustrativo, citar también
jurisprudencia comparada, referida a fallos constitucionales
internacionales, emitidos en relacidn a la tematica debatida; asi, se tiene
la Sentencia T-546/13 de 21 de agosto, dictada por la Corte
Constitucional de Colombia, que desarrollando el marco normativo
internacional y colombiano sobre el particular, expreso lo siguiente: "E/
trabajo infantil ha sido una problematica que afecta a nifios y
ninas en distintos paises del mundo, y es la causa determinante
que restringe o impide el goce efectivo de sus derechos, entre
ellos, el derecho a la educacion.

Segiin la OIT, 'no todas las tareas realizadas por los nifios deben
clasificarse como trabajo infantil que se ha de eliminar. Por lo
general, la participacion de los nifios o los adolescentes en
trabajos que no atentan contra su salud y su desarrollo personal

4 http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=1202
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ni interfieren con su escolarizacion se considera positiva’. Entre
otras actividades, la OIT cita 'la ayuda que prestan a sus padres
en el hogar, la colaboracion en un negocio familiar o las tareas
que realizan fuera del horario escolar o durante las vacaciones
para ganar dinero de bolsillo. Este tipo de actividades son
provechosas para el desarrollo de los pequenos y el bienestar de
la familia; les proporcionan calificaciones y experiencia, y les
ayuda a prepararse para ser miembros productivos de la
sociedad en la edad adulta’.

Bajo este sentido, el trabajo infantil ha sido definido por la OIT
como ‘'todo trabajo que priva a los ninos de su nifez, su
potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo
fisico y psicologico. Asi pues, se alude al trabajo que: i) es
peligroso y prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral
del nifio; ii) interfiere con su escolarizacion puesto que; iii) les
priva de la posibilidad de asistir a clases; iv) les obliga a
abandonar la escuela de forma prematura; o v) les exige
combinar el estudio con un trabajo pesado y que insume mucho
tiempo’” (las negrillas son nuestras)

Afadiendo la Sentencia de glosa, que, por su parte: "UNICEF define el
trabajo infantil como ‘cualquier trabajo que supere una cantidad
minima de horas, dependiendo de la edad del nifio o la nifia y de
la naturaleza del trabajo. Este tipo de trabajo se considera
perjudicial para la infancia y por tanto deberia eliminarse’,

En atencion a que el trabajo infantil es la causa determinante que
restringe los derechos de los nifios y nifias, pues en muchas ocasiones
pone en peligro su vida, integridad fisica y personal, su salud, su
formacion, su educacion, desarrollo y porvenir, las normas
constitucionales y las disposiciones internacionales propenden
por la abolicion de éste, precisamente porque perpetia /la
pobreza y compromete el crecimiento economico y el desarrollo
equitativo del pais.

Muestra de ello es:

1. £l trabajo realizado por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social,
celebrada en Copenhague en marzo de 1995, en la que se sefialo gue la
eliminacion del trabajo infantil es un elemento clave para el
desarrollo social sostenible y la reduccion de la pobreza. Y, en el
mismo sentido, el Convenio No. 138 de la OIT 'sobre la Edad
Minima de Admision de Empleo’, en el que se confirmo que la
abolicion efectiva del trabajo infantil constituye uno de los
principios relativos a los derechos fundamentales que deben
respetar los Estados Partes de la OIT, incluso si no han
ratificado los convenios fundamentales.
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2. En el articulo 1° de dicho Convenio, se establece que:

'Todo miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se
compromete a seguir una politica nacional que asegure la abolicion
efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima
de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas
completo desarrollo fisico y mental de los menores’,

3. La Declaracion de los Derechos del Nifio, la cual fue acogida por los
Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas de la cual
hace parte Colombia, que en el principio No. 9 consagra que 'no debera
permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada;
en ningun caso se le dedicara ni se le permitira que se dedique a
ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su
educacion o impedir su desarrollo fisico, mental o moral'.

4. El preambulo del Convenio No. 182 de la OIT que determind que:
(...) Considerando que la eliminacion efectiva de las peores formas de
trabajo infanti|, requiere una accion inmediata y general que tenga en
cuenta la importancia de la educacion basica gratuita y la necesidad de
librar de todas esas formas de trabajo a los nifios afectados y asegurar
su rehabilitacion y su insercion social al mismo tiempo gue se atiende a
/as necesidades de su familia (...).

5. La Convencion sobre los Derechos del Nifio que en su articulo 32
consagra que '1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a
estar protegido contra la explotacion economica y contra el desemperio
de cualguier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion,
0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social. 2. Los Estados Partes adoptaran medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese proposito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular: a) Fijardn una edad o
edades minimas para trabajar; b) Dispondrén la reglamentacion
apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; c) Estipularan las
penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion
efectiva del presente articulo’.

As/ las cosas, se tiene que en desarrollo del propodsito de erradicar
el trabajo infantil, el principal instrumento que tienen las
normas nacionales e internacionales para ello ha sido /la
determinacion de una edad minima para ingresar a la vida
productiva. Sobre el particular, el articulo 1° de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, aprobada por Colombia mediante la Ley 12 de
1991, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 1° de la Ley 27 de
1977, se entiende por nifio, 'todo ser humano menor de dieciocho afios".
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El Convenio 138 de la OIT aprobado por Colombia mediante la Ley 515
de 1999 establece en su articulo 3 que 'La edad minima de admision a
todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las condiciones en
qgue se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la
moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afios’. No
obstante lo anterior, el articulo 2, literal 4 expresa que ‘el Miembro cuya
economia y medios de educacion estén insuficientemente desarrollados
podrd, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesados, si tales organizaciones existen, especificar
inicialmente una edad minima de catorce afios’,

Por su parte, el articulo 3, numeral 3 de la misma ley consagra que 'la
legislacion nacional o la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesados, cuando
tales organizaciones existan, podran autorizar el empleo o el trabajo a
partir de la _edad de dieciséis afnos, siempre que queden plenamente
garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes, y
que éstos hayan recibido instruccion o formacion profesional adecuada y
especifica en la rama de actividad correspondiente’.

Del analisis de los tratados internacionales antes enunciados, se
puede deducir que éstos proscriben el trabajo infantil, hasta el
punto que exigen de parte de los Estados la adopcion de
medidas para asegurar su erradicacion progresiva, por cuanto el
trabajo infantil es la mayor causa de inasistencia y desercion
escolar.

Haciendo casos a las directrices planteadas por dichos instrumentos
internacionales, el ordenamiento superior, teniendo en cuenta la
realidad social, economica y cultural que incluye
tempranamente a los menores de edad en el mundo laboral,
regula su prestacion, con el fin de velar por la efectiva
proteccion de los derechos de los nifios.

En virtud de ello, el articulo 67 Constitucional gue establece una primera
medida de proteccion a favor de los nifios, consistente en la obligacion
que le asiste al Estado de brindarles educacion, la cual es obligatoria
entre los 5 y 15 anos de edad, se convierte a la vez en otra medida de
proteccion a favor de los menores de edad que se ven obligados a
trabajar. Ello es asi por cuanto, al sefialar la norma constitucional que
hasta los 15 afios obligatoriamente tienen que estudiar, les esta
cerrando la posibilidad de acceder a la vida productiva antes de cumplir
dicha edad, por cuanto, como ya se dijo, en élla existe la obligacion de
complementar los niveles de escolaridad béasica. De suerte que, en
derecho, para los menores de 15 afos, solo existe la posibilidad de
estudiar.
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En concordancia con lo anterior encontramos el articulo 35 de la Ley
1098 de 2006, que establece que ‘la edad minima de admision al trabajo
es los 15 anos. Para trabajar, los adolescentes entre los 15 y los 17 afnos
requieren la respectiva autorizacion expedida por el inspector de trabajo
0, en su defecto, por el ente territorial local (...). Excepcionalmente, los
nifios y nifas menores de 15 afos podrén recibir autorizacion de la
inspeccion de trabajo, o en su defecto del ente territorial local, para
desempenar actividades remuneradas de tipo artistico, cultural,
recreativo y deportivo (...) En ningun caso el permiso excedera las 14
horas semanales’.

Ahora bien, respecto a los nifios mayores de 15 afos es que surge la
segunda medida de proteccion constitucional, referente al mandato
segun el cual ‘es indispensable que las labores que desarrollen no se
presten ni para la explotacion laboral o economica, ni para la asuncion
de ‘trabajos riesgosos;, en los términos previstos por el articulo 44
Superior.

En este sentir se encuentra que la Resolucion N° 01677 de 2008
consagra que ningun nifio, niia o adolescente menor de 18 afos de
edad podré trabajar en labores que impliquen peligro o que sean nocivas
para su salud e integridad fisica o psicologicas, por lo que se enumeran
algunas actividades prohibidas a ser realizadas por menores de
edad, dentro de las cuales se encuentran: los trabajos de
agricultura, ganaderia, caza, pesca, explotacion de minas,
industria manufacturera, suministro de electricidad, agua y gas,
construccion, transporte y almacenamiento, defensa, trabajos
no calificados como labores en hogares de terceros, servicio
doméstico, limpiadores, lavanderos y planchadores, entre otros.

Bajo esta condicion, se encuentran prohibidos (i) los trabajos
que pongan en peligro el bienestar fisico, mental o moral del
niflo, ya sea por su propia naturaleza o por las condiciones en
que se realiza (Trabajos Peligrosos); y (ii) toda forma de
explotacion como la esclavitud, trata de personas, servidumbre
por deudas y otras formas de trabajo forzoso, reclutamiento de
nifos para utilizarlos en conflictos armados, prostitucion y
pornografia infantil y, en general, todas aquellas actividades
consideradas como ilicitas.

Conforme a lo expuesto se pude concluir que las autoridades
publicas tienen la obligacion de propender por la abolicion del
trabajo infantil, mediante la elevacion progresiva de la edad
minima de admision al empleo (art. 1° del Convenio No. 138 de
la OIT), para lo cual deben asumir el compromiso de ampliar las
alternativas economicas de las familias, con el fin de que éstas
aumenten sus ingresos y, por lo mismo, no se vean compelidas
a forzar a sus hijos menores a ingresar al mundo laboral.
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Pese a existir la obligacion de erradicacion del trabajo infantil, dada su
vocacion progresiva, el ordenamiento juridico colombiano, en atencion a
la realidad social, economica y cultural que involucra a los menores de
edad en el mundo laboral, se ha encargado de regular su prestacion,
estableciendo una edad minima de admision generalizada del menor al
empleo. Tal admision, al considerarse incompatible con la garantia del
derecho a la educacion, no puede darse antes de que el menor haya
completado su escolaridad, es decir, hasta antes de los 15 aros.

Sin embargo, dicha permisibilidad constitucional como respuesta al
contexto socioeconomico del pais, exige la intervencion del Estado para
regularizar y humanizar las condiciones de trabajo. En atencion a dicha
clircunstancia, la ejecucion de actividades laborales por parte de menores
de edad entre los 15 y 18 anos, se sujeta a las siguientes condiciones
que revisten el caracter de orden publico, a saber:

i) La prohibicion de ejecutar labores que desarrollen explotacion laboral o
economica, y trabajos riesgosos.

if) La flexibilidad laboral, la cual se hace efectiva en la reglamentacion
apropiada de horarios y condiciones de trabajo.

ili) La autorizacion escrita del Inspector del Trabajo o, en su defecto, de
la primera autoridad local” (las negrillas fueron agregadas).

Por su parte, la Sentencia 0108/01 de 31 de enero de 2001, pronunciada
igualmente por la Corte Constitucional de Colombia, en cuanto a las
metas de erradicacion del trabajo infantil, sostuvo lo siguiente: "£/
panorama que se ha expuesto, ha generado diferentes esfuerzos
internacionales, encaminados a la erradicacion o disminucion de los
niveles de trabajo infantil. Asi, el Convenio 138 de la OIT sefiala en su
articulo primero gue 'todo miembro para el cual esté en vigor el
presente convenio se compromete a seguir una politica nacional
que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admision al empleo o al
trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo
fisico y mental de los menores’.

Igualmente, en las Conferencias Internacionales sobre trabajo infantil
celebradas en Amsterdam y Oslo, se ha planteado la necesidad de que
los Estados otorguen 'prioridad a la inmediata separacion de los nifios y
nifnas de las formas mas intolerables (extremas) de trabajo infantil y a la
rehabilitacion fisica y psicologica de los nifios implicados’, a la vez que se
sefiala de manera tajante, que ‘todo trabajo que dificulte la educacion
del nifio deberé ser considerado inaceptable’.

En el mismo sentido, la OIT promueve actualmente una discusion para

48



la elaboracion de un nuevo convenio centrado en la proscripcion de /as
formas mas extremas de trabajo infantil.

A nivel regional, llama la atencion el Acuerdo de Santiago, celebrado
durante la Tercera Reunion Ministerial sobre Infancia y Politica Social en
las Américas (agosto de 1996), en el que se sefala el trabajo infanti/
como uno de los problemas centrales de la infancia en América Latina y
el Caribe, realidad que, en términos del Convenio, requerird 'esfuerzos
especiales para su superacion’. Este Acuerdo complemento y modifico
algunas de las metas que se habian establecido en el Compromiso de
Narifio, suscrito en la Segunda Reunion sobre Infancia y Politica Social
en las Américas (Santafé de Bogota. 1994).

Dentro de las metas en torno al trabajo infantil y juvenil, el Acuerdo de
Santiago senala que para el ano 2.000 se espera ‘Erradicar las
actividades de sobrevivencia altamente peligrosas para todos los nifios
menores de 18 anos, tales como el ejercicio de la mendicidad, la
recoleccion de basura, prostitucion, etc.”y 'Para los menores de 14 afos,
erradicacion de toda actividad que represente una interferencia
sustancial con el normal desarrollo del nifio/nifia, particularmente con su
educacion’. Asi mismo, se propusieron mecanismos para efectuar el
seguimiento y la evaluacion de dichas metas. En el campo de la
educacion, se establecieron tanto metas cualitativas como cuantitativas
al punto de 'Dar acceso universal a la educacion primaria, reduciendo las
disparidades rurales/urbanas; aumentar a mdas del 80% y 70% el
porcentaje de nifios y nifas que terminan 4° grado y primaria,
respectivamente, reducir a la mitad las tasas de repitencia (sic) en los
dos primeros grados de la primaria.’

Frente a esta situacion, UNICEF ha fijado las siguientes metas en
punto a la eliminacion o disminucion de los niveles de trabajo
infantil en América Latina y el Caribe, como propuesta minima
por grupos segun la edad, elaborada por el UNICEF, en el marco
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio:

GRUPO PROPUESTA ESTRATEGIA
ETARIO
0-12 Erradicacion del Politica educativa
anos trabajo infantil Recuperacion de la

centralidad de la escuela
como lugar privilegiado de
construccion de la ciudadania
Programas de apoyo familiar
para generacion de ingresos
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II1.8.

13 - 14 | Educacion profesional |  Politicas de educacion para el
anos y trabajo en trabajo
condicion de Adaptacion y conocimiento del
aprendiz. Predominio mercado de trabajo
de lo pedagogico
sobre lo laboral
15-17 Profesionalizacion y Politicas de articulacion con
anos énfasis en la sindicatos, empresarios y
proteccion legal ministros de trabajo

Estas metas, como se ve responden a una politica guiada
fundamentalmente por los preceptos sefialados por la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, segun los cuales ‘[lJos Estados partes
reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion economica y contra el desemperno de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o
qgue sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social’.

Como puede concluirse de la lectura de todos estos documentos, no hay
un rechazo absoluto a la participacion de las personas menores de 18
anos en el campo laboral, pues si bien se reconoce que los menores en
su edad escolar deben asistir a los centros educativos, se acepta que
éstos laboren cuando ‘el trabajo realizado es un vehiculo de
transmision de conocimientos o entrenamiento de habilidades,
donde no se vulneran los derechos y posibilidades de desarrollo
de la infancia y adolescencia. Evidentemente, tales situaciones
no pueden ser motivo de critica y politicas de eliminacion.’ En
otros términos, la proscripcion del trabajo infantil esta dirigida,
principalmente, a evitar el ingreso o la permanencia de los
menores de edad en actividades que pongan en riesgo su
bienestar y su desarrollo integral, y uno de estos factores de riesgo
lo constituye cualquier actividad laboral que le imposibilite al menor
acceder al sector educativo o lo aleje de él 'desercion educativa™ (las
negrillas nos pertenecen).

Marco normativo previsto en el Codigo Nifa, Nifio y Adolescente,
Ley 548, sobre el trabajo infantil

Efectuadas las consideraciones precedentes; a efectos de entender el
contexto de lo regulado por el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente, sobre el
trabajo infantil; corresponde aludir al marco normativo instituido en el
citado Cddigo, en cuanto al trabajo infantil; mismo que se encuentra
instituido en el Capitulo VI “Derecho a la Proteccion de la Nifia, Nifio y
Adolescente en relacién al Trabajo”, de los arts. 126 a 140.

En ese orden, en la Seccion I “Proteccion Especial”, el art. 126 del CNNA,
prevé: “(DERECHO A LA PROTECCION EN EL TRABAJO).
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I. Las ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a estar
protegidas o protegidos por el Estado en todos sus niveles,
sus familias y la sociedad, en especial contra la explotacion
econdmica y el desempeiio de cualquier actividad laboral o
trabajo que pueda entorpecer su educacion, que implique
peligro, que sea insalubre o atentatorio a su dignidad y
desarrollo integral.

II. El Estado en todos sus niveles, ejecutara el Programa de
Prevencion y Proteccion Social para Nifias, Nifios vy
Adolescentes menores de catorce (14) anos en actividad
laboral, con proyectos de proteccion social para apoyar a las
familias que se encuentren en extrema pobreza.

III. El derecho a la proteccion en el trabajo comprende a la
actividad laboral y al trabajo que se desarrolla por cuenta
propia y por cuenta ajena” (negrillas anadidas).

A continuacion, respecto a las actividades en el marco familiar, el art.
127 del CNNA.2014, regula:

“I. Las actividades desarrolladas por las nifias, nifios y adolescentes en
el marco familiar y social comunitario, tienen naturaleza formativa y
cumplen la funcidon de socializacion y aprendizaje.

II. El trabajo familiar y social comunitario no debe, en ningln caso,
amenazar o vulnerar los derechos de las nifas, nifios y adolescentes que
lo realicen, ni privarlos de su dignidad, desarrollo integral y de disfrutar
de su nifiez y adolescencia, y escolaridad”; considerandose como
actividades comunitarias familiares, las desarrolladas en el art. 128 del
CNNA: "I. (...) conjuntamente con sus familias en comunidades indigena
originarias campesinas, afrobolivianas e interculturales. Estas actividades
son culturalmente valoradas y aceptadas, y tienen como finalidad el
desarrollo de destrezas fundamentales para su vida y fortalecimiento de
la convivencia comunitaria dentro del marco del Vivir Bien; construido
sobre la base de saberes ancestrales que incluyen actividades de
siembra, cosecha, cuidado de bienes de la naturaleza como bosques,
agua y animales con constantes componentes lidicos, recreativos,
artisticos y religiosos. II. Este tipo de actividades se desarrollan de
acuerdo a normas y procedimientos propios, dentro del marco de la
jurisdiccion indigena originaria campesina, cuando no constituyan
explotacién laboral ni amenacen o vulneren los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes”.

Seguidamente, el art. 129 del CNNA, que ahora es cuestionado de
inconstitucional, en su paragrafo II, sefiala: “I. Se fija como edad minima
para trabajar, los catorce (14) afos de edad. II. Excepcionalmente,
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las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, podran autorizar la
actividad laboral por cuenta propia realizada por niinas, nifios o
adolescentes de diez (10) a catorce (14) anos, y la actividad
laboral por cuenta ajena de adolescentes de doce (12) a catorce
(14) aifos, siempre que ésta no menoscabe su derecho a la
educacion, no sea peligrosa, insalubre, atentatoria a su dignidad
y desarrollo integral, o se encuentre expresamente prohibido
por la Ley. III. La solicitud debera tener respuesta en el plazo de
setenta y dos (72) horas computables a partir de su recepcion, previa
valoracidn socio-econdmica, y surtira efectos de registro en el Sistema de
Informacion de Ninas, Nifios y Adolescentes-SINNA. 1V. El registro de la
autorizacion para un rubro determinado podra ser modificado a solicitud
verbal de la o el interesado, sin necesidad de iniciar un nuevo tramite de
autorizacidon. Las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, si fuere
necesario, podran solicitar una nueva valoracidon médica y psicoldgica”
(las negrillas son nuestras).

Posteriormente, en la Seccion II del Capitulo glosado, “Proteccion en la
Actividad Laboral y el Trabajo”, el art. 130 de la citada Ley, estipula:
“(Garantias). I. El Estado en todos sus niveles, garantizara el
ejercicio o desempeno laboral de las y los adolescentes mayores
de catorce (14) anos, con los mismos derechos que gozan las y
los trabajadores adultos. II. La proteccidon y garantias a las y los
adolescentes mayores de catorce (14) anos en el trabajo, se hace
extensible a adolescentes menores de catorce (14) aios, que
excepcionalmente cuenten con autorizacion para realizar
cualquier actividad laboral en las condiciones establecidas por
las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia. III. La actividad
laboral o el trabajo por cuenta propia que desarrolle la nifa,
nino o adolecente de diez (10) a dieciocho (18) aifos, debe
considerar la vigencia plena de todos sus derechos y garantias”
(negrillas agregadas).

Respecto al asentimiento y autorizacion, el art. 131 de la misma norma,
sefala: “I. La nifia, nifio y adolescente de diez (10) a dieciocho (18)
afos debe expresar y asentir libremente su voluntad de realizar cualquier
actividad laboral o trabajo. II. La empleadora o empleador esta obligada
u obligado a contar con permiso escrito de la madre, el padre, la
guardadora o el guardador, la tutora o el tutor, segun corresponda,
mediante formulario emitido por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, que debera ser autorizado por: a. Las Defensorias de la
Nifiez y Adolescencia, para las y los trabajadores adolescentes por cuenta
ajena de doce (12) a catorce (14) afos; y b. El Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social, para las y los trabajadores adolescentes por
cuenta ajena mayores de catorce (14) afios. III. Las Defensorias de la
Nifiez y Adolescencia, autorizaran la actividad laboral y el trabajo por
cuenta propia de nifias, ninos y adolescentes de diez (10) a dieciocho
(18) anos. IV. En todos los casos, las Defensorias de la Nifiez y
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Adolescencia, antes de conceder la autorizacion, deberan
gestionar una valoracion médica integral de las nifas, nifios y
adolescentes de diez (10) a dieciocho (18) aios, que acredite su
salud, capacidad fisica y mental para el desempeio de la
actividad laboral o trabajo correspondiente” (negrillas
adicionadas).

Seguidamente, respecto a las disposiciones protectivas laborales para las
y los adolescentes trabajadores por cuenta ajena, el art. 132 del CNNA,
instituye que:

“I. El trabajo por cuenta ajena se desarrolla:
a. Por encargo de un empleador;

b. A cambio de una remuneracidon econdmica mensual, semanal, a
destajo, o cualquier otra; y

c. En relacion de dependencia laboral.

II. Para garantizar la justa remuneracién de la o el adolescente mayor
de catorce (14) anos, ésta no podra ser menor a la de un adulto que
realice el mismo trabajo, no podra ser inferior al salario minimo
nacional, ni reducido al margen de la Ley. El salario de la o el
adolescente trabajador siempre debe ir en su beneficio y en procura
de una mejor calidad de vida.

III. La empleadora o el empleador debe garantizar las condiciones
necesarias de seguridad para que la o el adolescente mayor de
catorce (14) anos desarrolle su trabajo.

IV. La empleadora o el empleador no podra limitar su derecho a la
educacion, debiendo otorgar dos (2) horas diarias destinadas a
estudio, que deberan ser remuneradas (...)".

En cuanto a las disposiciones protectivas para nifias, nifos vy
adolescentes trabajadores por cuenta propia, el art. 133 del CNNA.2014,
prevé:

“I. El trabajo por cuenta propia es aquel que, sin formar parte
de la actividad familiar ni social comunitaria, se realiza sin que
exista una relacion de subordinacion ni dependencia laboral.

II. La madre, el padre o ambos, la guardadora o el guardador, la tutora
o el tutor, deben garantizar a la nifia, nifio y adolescente trabajador o
en actividad laboral por cuenta propia, el acceso y permanencia en el
sistema educativo, un horario especial y las condiciones necesarias
para el descanso, la cultura y el esparcimiento.
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III. El horario de la actividad laboral para la nifa, nifo y
adolescente de diez (10) a catorce (14) afos por cuenta
propia, no debera exceder de las diez (10) de la noche.

IV. No podra otorgarse ninguna autorizacion para la actividad
laboral, cuando las condiciones en que se ejecute, sean
peligrosas para la vida, salud, integridad o imagen de la niia,
nino o adolescente por cuenta propia de diez (10) a catorce
(14) anos” (negrillas agregadas).

Por otra parte, respecto al trabajo asalariado del hogar, el art. 134 del
CNNA.2014, dispone que el mismo: “I. Consiste en las labores
asalariadas, propias del hogar efectuadas por adolescentes mayores de
catorce (14) afhos; consistente en trabajos de cocina, limpieza,
lavanderia, aseo, cuidado de nifias o nifios o adolescentes y asistencia.
II. La contratacion de adolescentes asalariados del hogar, debera ser
propia de labores especificas o para una de las actividades concretas
sefialadas en el Paragrafo precedente; prohibiéndose la contratacién
para trabajos multiples o la imposicién de labores para las que no hayan
sido contratadas o contratados (...)".

De otro lado, el art. 135 misma norma ya citada, estipula las siguientes
prohibiciones en cuanto al trabajo infantil:

“a. La explotacién laboral de nifias, nifos o adolescentes, asi como la
realizacion de cualquier actividad laboral o trabajo sin su
consentimiento y justa retribucién;

b. La contratacién de la o el adolescente mayor de catorce (14) afos
para efectuar cualquier tipo de actividad laboral o trabajo fuera del
pais;

c. La intermediacion de enganchadores, agencias retribuidas de
colocacién, agencias de empleo u otros servicios privados similares
para el reclutamiento y el empleo de las nifas, nifos vy
adolescentes;

d. La retencidn ilegal, compensacién, asi como el pago en especie;

e. La realizacién de actividad laboral o trabajo nocturno pasada las diez
(10) de la noche;

f. Los traslados de las o los trabajadores adolescentes sin autorizacién
de la madre, padre, guardadoras o guardadores, tutoras o tutores;

g. La actividad laboral por cuenta ajena en horas extras para
adolescentes menores de catorce (14) afos, por estar en una etapa
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de desarrollo; vy,
h. Otras que establezca la normativa vigente”.
Regulandose asimismo, en el art. 136 del CNNA, lo referente a las
actividades laborales y trabajos peligrosos, insalubres o atentatorios
a la dignidad, previendo que:
“I. Se prohiben las actividades laborales y trabajos que por su
naturaleza y condicion sean peligrosos, insalubres o
atentatorios a la dignidad de la nifa, nino y adolescente, y
aquellos que pongan en riesgo su permanencia en el sistema
educativo.
II. Segun su naturaleza, se prohibe:
a. Zafra de cafia de azlcar;
b. Zafra de castaia;

c. Mineria (como minero, perforista, lamero o dinamitero);

d. Pesca en rios y lagos (siempre que no sea en el ambito familiar o
social comunitario);

e. Ladrilleria;

f. Expendio de bebidas alcohdlicas;

g. Recoleccion de desechos que afecten su salud;

h. Limpieza de hospitales;

i. Servicios de proteccidn y seguridad;

j.  Trabajo del hogar bajo modalidad cama adentro; y

k. Yeseria.

III. Segun su condicion, se prohibe:

a. Trabajo en actividades agricolas (siempre que no sea en el ambito
familiar o social comunitario y no sean tareas acordes a su

desarrollo);

b. Cria de ganado mayor (siempre que no sea en el ambito familiar o
social comunitario y no sean tareas acordes a su desarrollo);
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c. Comercio fuera del horario establecido;

d. Modelaje que implique erotizacion de la imagen;

e. Atencion de mingitorio fuera del horario establecido;
f. Picapedreria artesanal;

g. Trabajo en amplificacién de sonido;

h. Manipulacion de maquinaria peligrosa;

i. Albafileria (siempre que no sea en el ambito familiar o social
comunitario y no sean tareas acordes a su desarrollo); y

j.  Cuidador de autos fuera del horario establecido.

IV. Otras prohibiciones que puedan especificarse mediante norma
expresa.

V. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, debera adecuar la
lista de actividades laborales y trabajos peligrosos, insalubres o
atentatorios a la dignidad e integridad de nifas, nifos y
adolescentes, periddicamente, al menos cada cinco (5) afos, con la
participacion social de los actores involucrados.

VI. El Estado en todos sus niveles, establecera una politica y desarrollara
un programa para la eliminacion de las determinantes de actividades
laborales y trabajos peligrosos, insalubres o atentatorios a la dignidad
e integridad de ninas, nifios y adolescentes”.

En cuanto a la seguridad social para las y los adolescentes trabajadores,
el art. 137 del mismo cuerpo normativo, regula: “I. La o] el
adolescente trabajador tiene derecho a ser inscrito obligatoriamente en
el Sistema de Seguridad Social y gozard de todos los beneficios,
prestaciones econdmicas y servicios de salud, que brinda este Sistema,
en las mismas condiciones previstas para los mayores de dieciocho (18)
afos, de acuerdo con la legislacion especial de la materia. A tal efecto, la
empleadora o el empleador deberan inscribir a la o el adolescente
trabajador en el Sistema de Seguridad Social inmediatamente después de
su ingreso en el empleo. II. Las y los adolescentes que trabajan por
cuenta propia, podran afiliarse voluntariamente al Sistema de Seguridad
Social. El aporte que corresponde a la o el adolescente trabajador sera
fijado considerando su capacidad de pago, para lo cual se tomara en
cuenta necesariamente su particular situacion econdémica. III. Los
Gobiernos Auténomos Departamentales y los Gobiernos Autdénomos
Municipales, son responsables de promover el disefio de planes
destinados a orientar a las y los adolescentes trabajadores para que

56



efectien las aportaciones correspondientes al Sistema de Seguridad
Social”.

Por otra parte, el art. 138 del CNNA, establece que, en relacién al
registro de actividad laboral o trabajo por cuenta propia o ajena: “I. Las
Defensorias de la Niflez y Adolescencia, tendran a su cargo el
registro de la autorizacion de las nifias, nifios y adolescentes de
diez (10) a catorce (14) anos que realicen actividad laboral o
trabajo por cuenta propia o cuenta ajena. II. La copia del registro
de las y los adolescentes trabajadores por cuenta ajena de doce (12) a
catorce (14) anos, debera ser remitida al Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, por las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, a los
efectos de la inspeccién y supervision correspondiente. III. El Ministerio
de Trabajo, Empleo y Prevision Social, tendra a su cargo el registro de la
autorizacion de las y los adolescentes mayores de catorce (14) afios que
realicen trabajo por cuenta ajena. IV. El Ministerio de Trabajo, Empleo y
Previsién Social, los Gobiernos Autdbnomos Municipales, y las Defensorias
de la Nifiez y Adolescencia, garantizaran la gratuidad de todo el proceso
de registro. V. Los datos del registro seran remitidos mensualmente por
las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, y el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Previsién Social, al Ministerio de Justicia e incorporados al
Sistema de Informacion de Nifias, Nifos y Adolescentes-SINNA” (negrillas
adicionadas). El art. 139 de la misma normativa disponiendo, que: “I. El
Ministerio del Trabajo, Empleo y Previsidon Social, a través de la
Inspectoria del Trabajo, mediante personal especializado, efectuara
inspecciones y supervisiones permanentes en los lugares de trabajo de
las y los adolescentes, en areas urbanas y rurales, para verificar que no
exista vulneracién de derechos laborales, en el marco de la normativa
vigente. II. Si en la inspeccién se evidencia la vulneracion de derechos
humanos, se debera poner en conocimiento de las Defensorias de la
Nifiez y Adolescencia, para su restituciéon mediante proceso legal”.

Finalmente, el art. 140 del CNNA.2014, instituido dentro de la Seccién III
del Capitulo de Desarrollo, “Infracciones al Derecho de Proteccion en
Relacidon al Trabajo”; sefiala como infracciones sobre el particular, las
siguientes:

“a. Contratar o lucrar con el trabajo de una nifia o nifo;

b. Contratar o lucrar con el trabajo de una o un adolescente menor de
catorce (14) afos, sin la autorizacion de la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia, prevista en este Codigo;

c. Contratar a la o el adolescente sin la debida inscripcién en el registro
de las y los adolescentes trabajadores;

d. Omitir la inscripcion de la o el adolescente trabajador en el Sistema
de Seguridad Social;
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II1.9.

e. Contratar a la o el adolescente para alguno de los trabajos prohibidos
en la normativa vigente;

f. Obstaculizar la inspeccion y supervision efectuada por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevision Social;

g. Incumplir con la naturaleza formativa y condiciones establecidas para
las actividades en el marco familiar o comunitario de ninas, nifios y
adolescentes o con la naturaleza de las actividades comunitarias
familiares; y

h. Otras que vulneren el derecho de proteccion de nifias, nifos
y adolescentes en relacion al trabajo” (negrillas adicionadas).

De la exposicion de motivos del Cadigo Niifia, Nifio y Adolescente
-Ley 548 de 17 de julio de 2014- y de las actas de debates
correspondientes al art. 129.1I del Cadigo anotado

Glosado en el Fundamento Juridico anterior, el marco normativo del
trabajo infantil, contenido en el Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente; cabe
referirse en este apartado, a la exposicién de motivos y actas de debates
que emergieron respecto al proyecto de ley del mismo; documentos
solicitados por este Tribunal; advirtiéndose inicialmente, en la exposicion
de nociones referida, que la misma, expresa: “La proteccion, el cuidado,
la garantia de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes tiene que
ser visto por la sociedad, no solo como una obligacion estatal o como un
discurso de buenas intenciones, sino que constituye un deber moral a
ser cumplido por la misma sociedad y por las instituciones que
integran al Estado, tanto publicas como privadas. Por ello es
fundamental que el Estado y la sociedad inviertan todos sus
esfuerzos economicos, politicos y juridicos en la obligacion de
crear un medio social sano desde todo punto de vista, que
garantice el pleno ejercicio y goce de los derechos de las niias,
nifos y adolescentes. El indice de maltrato se ha elevado de
manera alarmante en nuestro pais, lo que pone en evidencia que
nuestro sistema de proteccion no tiene la eficacia que debe
tener, ya que a diario se escucha la vulnerabilidad a la que estan
sometidas las nifas, nilos y adolescentes. (...). Los Articulos 58,
59, 60 y 61 de la Constitucidn Politica del Estado, reconocen los derechos
de nifias, nifios y adolescentes resaltando el derecho a la familia,
desarrollo integral, filiacién sin discriminacion alguna y a la identidad;
asimismo, sancionando y prohibiendo toda forma de violencia, el trabajo
forzado y la explotacién en contra de nifas, nifios y adolescentes. La
norma suprema propugna también los principios de corresponsabilidad
haciendo referencia a que el Estado en todos sus niveles, la sociedad y la
familia tienen el deber de garantizar el interés superior de la nifia, nifio y
adolescente, entendido como ‘la preeminencia de sus derecho, la
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primacia en recibir proteccién y socorro en cualquier circunstancia, la
prioridad en la atencién de los servicios publicos y privados, y el acceso a
una administracion de justicia pronta, oportuna y con asistencia de
personal especializado’.

(..).

El Estado boliviano adopto estos principios en cumplimiento de
los compromisos adquiridos al momento de ratificar Ia
Convencion sobre los Derechos del Nifio, instrumento
internacional que por su caracter vinculante, obliga al Estado a
garantizar a nifas, nifios y adolescentes los medios idoneos para
efectivizar sus derechos; Es en este sentido que se presenta el
Proyecto de ley del Cddigo de la Nina, Nifio y Adolescente, como medio
juridico idoneo que reconoce a nifas, nifios y adolescentes como sujetos
de derechos y crea un marco institucional que garantiza el efectivo
cumplimiento de sus derechos. El presente Proyecto de ley tiene como
finalidad la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, entendido
como la aplicacion de un conjunto de instrumentos juridicos
internacionales que tienen su antecedente directo en la Declaracion
Universal de los Derechos del Nifio y se condensan en seis (6)
instrumentos basicos (...).

(..).

Para honrar los compromisos internacionales que Bolivia asume al
momento de ratificar la Convencidén Internacional de los Derechos del
Nifio y al elevar a rango constitucional los derechos de la nifiez y
adolescencia en los Articulos 58, 59, 60 y 61 de la Seccion V de la
Constitucion Politica del Estado, se hace evidente la necesidad de
ajustar la legislacion interna a los principios y disposiciones
contenidas en dichos instrumentos juridicos pertenecientes al
bloque de constitucionalidad, para lo cual se debe observar las
facultades o competencias que el nivel central de Estado tiene
para codificar las facultades o competencias que el nivel central
de Estado tiene para codificar la normativa a favor de la nifez y
adolescencia, sin dejar de lado que en cuanto a la codificacion de
normas a favor de la nifez y adolescencia, existe un vacio en relacion a
la instancia competente para legislar la materia.

(..).

Por lo expuesto, se elabora el Proyecto de ley del Cddigo de la Nifia, Nifio
y Adolescente, como mecanismo normativo idoneo y suficiente que
permite construir un nuevo sistema de derechos para ninas, nifios y
adolescentes, propiciando un cambio en las instituciones publicas,
privadas y la sociedad a fin de efectivizar esos derechos,
fundamentando sus preceptos en la doctrina de la proteccion
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integral y respetando una serie de principios rectores que
constituyen sus pilares fundamentales: el niiio como sujeto de
derechos; el interés superior del niio; la prioridad absoluta; la
participacion y el rol fundamental de la familia en la garantia de
los derechos de nina, nifhos y adolescentes. Asimismo, recoge no
solo los principios y disposiciones de Ila Convencion
Internacional de los Derechos del Niiio y la Constitucion Politica
del Estado, sino las vivencias y necesidades de nifas, nifios y
adolescentes que participaron en el proceso de construccion a
nivel nacional, proceso que se caracterizd por la participacion directa
de los interesados y la sociedad en su conjunto” (negrillas adicionadas).

Ahora bien, en cuanto a las actas de debates, se tiene lo establecido en
la “2052 Sesion Ordinaria Legislatura 2013 — 2014", de 17 de
diciembre de 2013, en la que, se tratd lo referente al art. 129.1I del
CNNA.2014, en ese momento, en consideracién antes de ser emitido
dicho Cddigo, art. 126; que, inicialmente, se hallaba redactado, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 126. (EDAD MINIMA PARA TRABAJAR).
I. Se fija como edad minima para trabajar los 14 afios de edad.

II. El Estado en todos sus niveles establecera politicas y
programas especiales de proteccion para apoyar a las familias
de ninas, ninos y adolescentes menores de 14 afos que se
encuentren en extrema pobreza, para erradicar el trabajo de
esta poblacion.

II1. Excepcionalmente la Defensoria de la Niiiez y Adolescencia,
podra autorizar, en determinadas circunstancias debidamente
justificadas y previa valoracion socio-economica de la familia, el
trabajo de adolescentes por debajo de la edad minima y el
trabajo artistico de niifas y nifios, siempre que éste no
menoscabe su derecho a la educacion, no sea peligroso o nocivo
para su salud o desarrollo integral o se encuentre expresamente
prohibido por ley” (negrillas agregadas).

Articulo sobre el que destacan, las siguientes opiniones que emergieron
de la Camara de Diputados: “...primero tendriamos que tener conciencia
de cuantos ninos aproximadamente trabajan en nuestro pais y que estan
entre..., menores de catorce afios, 0 sea, 10 afos, 14 afios, menores de
catorce y resulta que los Ultimos datos establecen que son 850.000 nifnos
y nifias, adolescentes trabajadores entre cinco afios y 17 afios, de los
cuales mas del 87% esta en trabajo infantil peligroso. Por lo
tanto, realmente es importante que se pongan aqui las formas
de trabajo o explotacion y que definitivamente se prohiba ese
trabajo. Pero ya hablando del trabajo que si pueden hacer los
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nifos y nifias, lo que estamos viendo es de que la mayoria,
digamos por las causas por las que estan trabajando son la
pobreza, migracion, irresponsabilidad, en algin caso, de los
padres, descomposicion pero también en algunos casos son
voluntarios.

(...) lo que se trata es no dejar en indefension a los menores de 14 afos,
es una realidad, el presidente de la comision cuando lo planteamos en la
Comisidon de Derechos Humanos, en la comisidn integrada dijeron que la
realidad supera la norma y este un tipico caso donde la realidad
realmente supera la norma (...) es realmente una realidad que esta
sucediendo en nuestro pais y que tendriamos que analizando este
articulo, ver que es lo que vamos a hacer estableciendo esta edad
minima que esta en el proyecto de ley y como tendriamos que redactar o
garantizar el trabajo de los menores de 14 anos (...) se trata de
proteccion legal a una realidad de que nos esta demostrando de que hay
nifos menores de 14 afios que trabajan en el pais, por todas las
circunstancias de pobreza, etc.”.

Enfatizando por otra parte, que: “...lo primero que hemos visto son los
principios de la OIT, (...) Pero en el tema de los nifios entre 13 y 15 que
ademds eso es un fendmeno también mundial y especialmente de
América Latina el trabajo infantil, pero establece que puede haber
excepciones de proteccion entre 12 y 14 afios dice la OIT, es decir, que
establece que no estd prohibido diriamos, épor qué?, porque las
realidades estan, lo que realmente fuera grave (...), es que se diga
solamente que se proteja a los menores 0 a los mayores de 14 y los
demas queden por decirlo literalmente al aire y que tengan un trabajo
clandestino, y que no estén protegidos por esta ley ni por el Estado”;
siendo lo que se planteaba: “...autorizar se proteja legalmente, en tanto
el Estado cumpla estas politicas para disminuir, para erradicar el trabajo
infantil”; sefalando asimismo que, lo que se pretendia, no era “legalizar
justamente el trabajo infantil, sino erradicarlo paulatinamente, por
supuesto que no podemos desconocer la realidad en que vivimos los
bolivianos y por supuesto que estos nifios que son sometidos al
trabajo o se ven forzados de manera voluntaria, porque
tienen..., se ven con la responsabilidad, dejan de lado los
juegos, el estudio, para poder ser responsables de sus hogares
ante la ausencia de padres, la falta de existencia de trabajo de
fuentes laborales de sus padres...” (negrillas agregadas).

Por otra parte, se anadid que, se entendia: “...perfectamente el
convenio, los convenios internacionales hay tenemos el
Convenio de la OIT, pero la realidad boliviana es otra, hay
extrema pobreza todavia y tenemos que reconocerlo”; “Ojala (...)
haya esa voluntad politica de poder modificar este articulo pensando en
estos ninos menores de 12 afos, pero para aquel trabajo digno, no
parece trabajo que algunos padres de manera obligada llevan a sus hijos
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a pedir limosna, eso no debemos permitir...”; indicando posteriormente,
ante la advertencia de la existencia del Convenio 138 de la OIT,
ratificado por Bolivia, que: “....el Convenio 138, convenio sobre la
edad minima del trabajo y en ese...., ese convenio, (...) ha sido
ratificado el 11 de junio de 1997, donde el Estado ratifica y
menciona que la edad minima especifica para Bolivia es de 14
afos, que dice el Convenio (...), en su articulo 13 dice: todo miembro
gue haya ratificado este convenio podra denunciarlo a la expiracion de
un periodo de 10 ahos a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada para su registro, el
director general de la Oficina Internacional del Trabajo, la denuncia no
sufrird efecto hasta un afio después de que se haya hecho el registro °.
Su numeral dos dice: ‘Todo miembro que haya ratificado este convenio y
que en el plazo de un afio después de la expiracion del periodo de los 10
afios mencionando en el paragrafo precedente, no haga uso de este
derecho de la denuncia, quedara obligado durante un nuevo periodo de
10 anos. O sea (...), que quiere decir esto, que nosotros hemos ratificado
en 1997, teniamos un periodo de 10 afios, si y nos daban un periodo
adicional para hacer la respectiva denuncia, hasta la fecha han
transcurrido 16 afos, presidente y no hemos hecho uso de ese articulo
que nos dice, si pasados los 10 afios se hace la denuncia y se hace el
procedimiento para volver a ratificar pues otra edad que se yo, pero no
hemos uso de esa prerrogativa y para volver a ratificar pues otra edad
(...), y por tanto, tenemos los subsiguientes 10 afios para determinar que
la edad minima de 14 afios se esta establecido en Bolivia, que nosotros
no deberiamos permitir el trabajo infantil a menores de 14 afos, eso dice
nuestro convenio.

Si nosotros ampliamos, presidente, el incumplimiento de este
convenio y que nosotros bajamos la edad minima a (...),
digamos otra edad, ahi corremos el riesgo de una denuncia de
inconstitucionalidad. Y es en ese sentido presidente y con mucho
cuidado y con mucha discusion en la comisidn se ha tratado de redactar
este Articulo ndmero 126, donde, presidente, menciona que esta
permitido o sea estamos exceptuando la edad minima de los 14 cuando
exista la necesidad y que realmente este fuese comprobado por la
Defensoria de Ninez y Adolescencia permitir el trabajo de adolescentes
dice; quienes son los adolescentes, adolescentes son de 12 a 18 afos.
Entonces, si el trabajo esta permitido a partir de los 14 legalmente de
acuerdo a la ratificacion del convenio, se esta exceptuando el trabajo de
12 a 14 afios pero con autorizacién de la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia, se esta considerando ese aspecto en el paragrafo III de
este articulo. De lo contrario, presidente, (...) el tema es problematico, la
realidad es distinta, pero, presidente, no nos olvidemos de que en base a
esta realidad algunos diputados ya lo dijeron’.

Existen padres, madres de familia que aprovechan Ia
oportunidad y los mandan pues a trabajar a los nifos (...), esa
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es también una de nuestras realidades (..., y hay mas
realidades en las que a los nifios les mandan a trabajar, les
mandan a vender dulces, les mandan a los locales donde se esta
vendiendo y consumiendo bebidas alcohdlicas, y los padres sin
ninguna responsabilidad les mandan a estos ninos a trabajar,
todo para que ni siquiera para beneficiarlos a ellos mismos ni
darles el alimento ni darles la vestimenta, para que ellos mimos
utilicen ese dinero y vayan a tomarse y vayan hacer su vida y
olvidarse de estos ninos...” (negrillas adicionadas); afhadiendo de otro
lado, que, “...nosotros no debemos de ninguna manera, hacer que
estos padres sean totalmente irresponsables, tenemos que
crear, presidente, tenemos que legislar, tenemos que prever de
que estos padres que tienen a sus hijos, tienen que tener con
responsabilidad y de acuerdo a los derechos de los ninos, los
ninos tienen toda la obligacion y tienen todo el derecho de
crecer adecuadamente, no forzados, presidente, a que desde
temprana edad ellos tengan la responsabilidad de mantener su
hogar (...), imaginese como a semejantes nifios nosotros les estamos
haciendo responsables a temprana edad, sabiendo que ellos en esa edad
tienen derecho a jugar, tienen derecho a estudiar y eso es lo que
estamos nosotros..., les estuviésemos limitando, presidente, el hecho a
que ellos tengan que estar su mentalidad en otra cosa, le estamos dando
una responsabilidad que la que tenemos los padres, los mayores de edad
tenemos esa responsabilidad, no nuestros ninos. Pero sin embargo,
presidente, (...) también dejar establecido que en la Disposicion
Transitoria Décima Primera, en el inciso e, se estda mencionando de que
en un plazo mayor de cinco anos, dice: ‘En un plazo no mayor a cinco
afos erradicar el trabajo infantil a través de la implementacion de los
programas especificos a nivel nacional, departamental, municipal’.

(...) nosotros tenemos que legislar de acuerdo a los convenios y
tratados internacionales y nuestra Constitucion Politica del
Estado, (...), eso lo que nos manda la Constitucion y eso es lo
que nosotros, los asambleistas deberiamos (...) tomar en
cuenta...” (las negrillas son nuestras).

Sobre el particular, el analisis por la Camara de Diputados, finaliza
sefialando que: “'...nosotros conocemos la realidad que también
tienen la necesidad, eso no quiere decir que nosotros
legalizamos el trabajo, pero esta estableciendo dentro de este cddigo,
(...) esas propuestas que se han recabado en diferentes tanto en el
articulo asi también establece en disposicion adicional’; ‘...los
parlamentarios no podemos dejar en indefensién, es decir, que..., porque
esta prohibido el trabajo de cierta edad nadie los va a proteger, ino!, la
Disposicién Adicional Quinta habla exclusivamente de eso y establece los
mecanismos por los cuales un nifio, nifa trabajador también goza de los
derechos laborales de cualquier adolescente o mayor de edad..’;
sugiriéndose ‘se apruebe sin modificaciéon el articulo en cuestién’
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(negrillas ahadidas).

De otro lado, también se advierte lo manifestado por la Ministra de
Justicia, Cecilia Luisa Ayllon Quinteros, en la sesién ordinaria precitada,
en la que sefald que: “...Ia cantidad de nifios y nifas trabajadores
en Bolivia, ya supera el millon, una cantidad de nifios y niiias
adolescentes, cuya vida, cuyo desarrollo que podria estar en el
estudio, en la recreacion, se la esta dejando en puestos de
trabajo, generalmente mal pagado, generalmente explotado,
generalmente sin derechos laborales. De ese aproximado millén de
nifos y nifias y adolescentes trabajadores, el 1% trabaja por necesidad,
es decir el 1% de ese millon trabaja porque no tiene qué comer, no tiene
qué vestirse no tienen con qué alimentarse. El otro 99% trabaja
simplemente porque sus padres los envian a trabajar, porque
sus padres no tienen la conciencia suficiente de brindarles un
entorno que les permita desarrollarse sin la necesidad de ir a
hacer escarnio en un trabajo que generalmente es la zafra, es la
mineria, es...., son las trabajadores del hogar, etc. Etc., esa es la
realidad de los nifos, nifhas trabajadoras en Bolivia”; anotando
también que, resultaba necesario: “...trabajar en los municipios
programas para erradicar el trabajo infantil y que para nuestros nifos,
nifias menores de 12 afios, no estén en el trabajo, si no educandose y
recreandose como corresponde a un nifio” (las negrillas nos
corresponden).

Posteriormente, de los antecedentes remitidos por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, se advierte el contenido de la “932 Sesion
Ordinaria Legislatura 2014 — 2015”, de 2 de julio de 2014; que
dentro de las modificaciones al proyecto de ley del Cddigo de Nina, Nifio
y Adolescente, redactd lo siguiente en relacion a la edad minima para
trabajar:

“Articulo 129. (EDAD MINIMA PARA TRABAJAR).

I. Se fija como edad minima para trabajar, los catorce (14) afos de
edad.

II. Excepcionalmente, las Defensorias de Ila Nifez vy
Adolescencia podran autorizar la actividad laboral por cuenta
propia realizada por nifias, ninos o adolescentes de diez (10) a
catorce (14) anos, y la actividad laboral por cuenta ajena de
adolescentes de doce (12) a catorce (14) afos, siempre que ésta
no menoscabe su derecho a la educacién, no sea peligrosa, insalubre,
atentatoria a su dignidad y desarrollo integral, o se encuentre
expresamente prohibida por la Ley.

III. La solicitud debera tener respuesta en el plazo de setenta y dos (72)
horas computables a partir de su recepcidn, previa valoracion socio-
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economica, y surtira efectos de registro en el Sistema de Nifas, Nifos y
Adolescentes (SINNA).

IV. El registro de la autorizacién para un rubro determinado podra ser
modificado a solicitud verbal de la o el interesado, sin necesidad de
iniciar un nuevo tramite de autorizacidon. Las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia, si fuere necesario, podran solicitar una nueva valoracion
médica y psicoldgica” (negrillas adicionadas).

Ahora bien, en la “1072 Sesion Ordinaria” de la Camara de Senadores, de
25 de junio de 2014, en la que se debatid la aprobacion del proyecto de
ley, del Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente, se refirid lo siguiente, respecto
al art. 129.1I, descrito supra: “...La primera excepcion es que es
posible aceptar que ninas y nifios desde 10 a 14 afios puedan
trabajar por cuenta propia en tanto tengan la autorizacion de
sus padres y ademas para proteger lo que ahora ocurre en el
caso de lustra botas, en el caso de vendedores de pastillas, en el
caso de lavadores de autos, esto es parte no solamente de los
acuerdos con el Presidente sino un dialogo bastante positivo con
los nifios y niflas, no podriamos dejar en la indefension aquellos
niflos menores de 14 afios, que estan ahora trabajando, pero les
debemos garantizar proteccidon, ayer argumentabamos toda esta
modificacion respecto del delicado equilibrio entre no ceder ante la
explotacion de la mano de obra infantil por un lado y por otro lado
generar un sistema de proteccidn, entonces este es el articulo digamoslo
asi, clave de toda la discusion sobre trabajo infantil, téngase en cuenta
que se estan abriendo como dos categorias de 10 a 14 afios, para
trabajo por cuenta propia y de 12 a 14 aios, para actividades
por cuenta ajena, pero siempre y cuando no se afecte el derecho
a la educacion no sea una actividad laboral o trabajo peligroso,
insalubre o que finamente atente contra su dignidad o su
desarrollo integral o no se encuentre prohibido dentro de lo que
establece la ley, incluso en este cddigo hay el sistema de mas bien la
definicion de cudles son las actividades laborales y los trabajos que
estarian prohibidos para ninos, todos estos casos deberan formar parte
del sistema de proteccidon y para ello se habilita una solicitud que debe
ser respondida casi de manera inmediata, en el plazo de 72 horas
computables a partir de su recepcion, pero al mismo tiempo como parte
de la proteccion, previa valoracién socio econdmica y al mismo tiempo el
informe que se pueda emitir desde las defensorias, por eso en el caso de
la defensoria se sefiala que si fuese necesario se puede solicitar una
valoracion médica y psicoldgica, para ver si la nifia o nifio, que esta
solicitando el permiso para trabajar esta en condiciones de hacerlo, esta
es la parte central de todas las conversaciones que hemos tenido
durante estos largos seis meses, Presidente, por tanto el articulo queda
modificado con cuatro paragrafos en reemplazo de aquel que aprobd
Diputados para la edad minima del trabajo...”; afiadiéndose,
posteriormente, que: “estas modificaciones expresan con toda seguridad
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la preocupacion de los actores de este problema, los ninos trabajadores,
(...) el primero tiene que ver con que esta claro, todos deseamos un
mundo, un Pais, una sociedad donde los nifios no tengan la
necesidad de trabajar y mucho menos ser explotados, eso creo
que no esta en discusion esa debe ser una preocupacion y una
bisqueda social de todos, de procurar un mundo donde los
ninos, puedan ser nifhos, es decir estudiar, desarrollarse en
familia, hacer lo que cualquier nifno tiene derecho. Sin embargo
la realidad de los niiios trabajadores no se debe tanto al deseo a
la voluntad de hacerlo es una consecuencia de las condiciones
socio econdmicas de la familia sin duda o es una necesidad de
los propios menores producto del deterioro de las condiciones
familiares o del entorno de subsistencia que tiene un nifio y por
eso es que cuando pensamos en la proteccion, debemos tener
en cuenta de mas alla de lo ideal, asentar un poco en la realidad
(...)" (las negrillas son nuestras).

A continuacién, se expresa: “...no existe un registro de todos los nifios
trabajadores a nivel nacional y precisamente es muy dificil disefiar
politicas publicas cuando uno no tiene informacion, entonces el tramite
que debe hacer el nifio es simplemente presentarse si es menor de 14
afos a la defensoria de la nifiez y si es de 14 afios para arriba al
Ministerio de Trabajo y en 72 horas el va tener su autorizacion y no va
ser ninguna burocracia, automaticamente ademas de la autorizacion se
va generar el registro, que ya es un tema del Estado, las entidades
publicas deberan pasarse informacion y eso ya no es burocracia eso es la
necesidad de que vayamos teniendo un registro completo Nacional, que
nos permita disefiar politicas publicas, que nos permita saber en que
trabajan esos nifios donde, en que sectores se esta generando mayor
cantidad de trabajo infantil, porque, cuales son las causas, que nos
permita avizorar politicas publicas que vayan a tocar la causa del trabajo
infantil y no al trabajador, sino las causas de porque existe ese trabajo
infantil”; resaltando que debia generarse: “...un sistema de proteccion,
tendiendo no a la erradicacién del trabajo infantil, porque ahi no es
cuestién de erradicar el trabajo sino erradicar las causas que generan el
trabajo infantil estan ligadas con la pobreza extrema con circuitos de
migracion, con falta de prevencidn con varios asuntos que no tienen que
ver con la condicidn de que es nifa o nifio, sino estariamos generando
un sentido de violencia inaudito, negandoles algo solo porque son nifias
0 nifos, solo porgue son nifias o nifos, entonces este Proyecto de Ley
abre un sistema integral de proteccion y a partir de este sistema integral
de proteccion varios programas entre ellos un programa que establece la
necesidad de un censo de las nifias y nifios en condicién de calle, no
para un seguimiento policiaco, sino para saber exactamente cuantos
nifios y nifias tenemos en esa situacion, los lugares donde estan, las
actividades a las que se dedican, tendiendo a la erradicacién de las
causas que generan la condicién de calle. (...) no estamos yendo mas
alla de lo seifalado por los convenios internacionales, porque ahi
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si estariamos cometiendo un error, el convenio 138 que resulta
de la conferencia general de la organizacion internacional del
trabajo, el convenio 138 de la OIT, sehala efectivamente en el
(...) Articulo 7, que la legislacion nacional podra permitir el
empleo o el trabajo de personas de 13 a 15 anos, en trabajos
ligeros a condicion de que estos no sean susceptibles de
perjudicar su salud o su desarrollo, no sean de tal naturaleza
que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacion en programas de orientacion o formacion
profesional o aprovechamiento de enseifanza, sin embargo a
pesar de esa prevision, sabiendo que existen problemas en
varios lugares del mundo entero, la propia convencion seialo
que se podria permitir las edades de 12 a 14 afios de manera
excepcional para los ninos y ninas que realizan determinados
trabajos, pero estos tienen que ser trabajos ligeros, lo que
hemos puesto en este proyecto no solamente contempla las
pequeias condiciones del convenio 138 es decir que no sean
susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo, que no sean de
tal naturaleza que perjudiquen su asistencia escolar no, hay mas
condiciones desarrollo integral, trabajo insalubre, peligro para
su vida, hay varios componentes que estan en este Proyecto de
Ley que ni siquiera estan en el propio convenio 138 de la OIT.
Por tanto esto es un avance en términos de proteccion (...). Podriamos
decir que esta caracterizacion y categorizacion de edades para trabajar
mas el sistema de proteccidn fue el resultado de una larga reflexion que
vino desde la Asamblea Constituyente, (...) no es un invento de un
Legislador o de un técnico, o de un profesional, o del Presidente de la
Comision, esto es algo que el Pais ha estado construyendo como
alternativa para proteger a la nifiez y al mismo tiempo generar las
condiciones que permitan eliminar las causas del trabajo infantil, estamos
actuando de manera responsable”. Asi también, se sefialdé que: “ademas
de hacer estas leyes que defienden a los nifos, nosotros debemos
pensar en como evitar que sigan proliferando los nifios en la calle, los
nifos pobres creo que eso deberia ser (...), generando empleos,
ayudando a los padres, evitando que nuestra gente se vaya fuera del
Pais, generando nifios criados por los tios, abuelos y finalmente terminan
en la calle” (las negrillas nos corresponden). Con cuyos argumentos, no
existiendo mas observaciones sobre el art. 129 del CNNA, éste fue
aprobado por mas de dos tercios.

Finalmente, en este apartado compele referir que, en el acta de debates
respecto a las disposiciones del trabajo infantil, resalta que se habria
tomado en cuenta, la propuesta que hizo llegar el Movimiento Social
Independiente, Unién de Nifios, Ninas y Adolescentes Trabajadores de
Bolivia "UNAT’sbo”, a la Asamblea Legislativa Plurinacional, en cuanto al
proyecto de ley del Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente; misma que, sobre
el art. 126 (Edad Minima para Trabajar)”, observd que en su paragrafo
I, no podian consignarse edades, “ya que no es determinante”, debiendo
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II1.10.

“hablar de que el trabajo sea voluntario por lo que la nifa, nifio o
adolescente podra ver de acuerdo a sus condiciones cuando quiere
trabajar, otra cosa son las condiciones en el trabajo” y que, el paragrafo
III, sélo tomaba en cuenta a adolescentes de doce y trece afios, lo que,
inviabilizaba desprotegia a los demas menores de doce afos; habiendo
sugerido sobre el particular que: “Articulo 126 (Edad Minima para
Trabajar. I El Trabajo que realizan las nifas, nifios y adolescentes debe
ser de forma voluntaria sin ninguna explotacion, en el marco social,
familiar, comunitario y que aporte a su desarrollo integro. II. El Estado
en todos sus niveles establecera politicas publicas y programas
especiales de proteccidon para apoyar a las familias de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en situacion de pobreza econémica para
disminuir el trabajo de esta poblacion” y “III. Excepcionalmente, la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia podra autorizar en determinadas
circunstancias  debidamente  justificadas y previa  valoracion
socioecondmica de la familia, el trabajo de la nifiez y adolescencia por
debajo de la edad minima y el trabajo artistico de nifias y niflos siempre
gue este no menoscabe su derecho a la educacidon, no sea peligroso ni
nocivo para su salud o desarrollo integral o se encuentre expresamente
prohibido por la ley”.

Posteriormente, en cuanto al trabajo de adolescentes (art. 106), se
observd que: “Este articulo inviabiliza (ba) y discrimina (ba) a los/as
ninos, ninas y adolescentes menores de 14 anos que trabajan por lo que
este sector se encontraria en situaciones de vulnerabilidad de sus
derechos al no poderse plantear politicas de proteccion orientadas en el
marco del Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescente, por otra parte dadas las
experiencias vividas, aumentaria el trabajo clandestino y la explotacién
de nifios, nifias y adolescentes menores de 14 afios. Del mismo modo se
estaria negando nuestra existencia desconociendo nuestra realidad lo
cual nos convierte en infractores de la ley a nuestra corta edad y sin que
lo sepamos, por lo cual seriamos discriminados en la construccion de
politicas publicas, normativas y/o reglamentos dirigidos a la nifiez y
adolescencia ya que por ley no seriamos reconocidos. Debemos tomar en
claro que el trabajo como tal, es inherente al ser humano, otra cosa es el
trabajo forzado, las condiciones en el trabajo y la explotacion a las cuales
somos sometidos y no es voluntario”.

Sobre lo expresado por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), en el documento “Magnitud y Caracteristicas del Trabajo
Infantil en Bolivia — Informe Nacional 2008 y Resultados del
Censo 2012

Dicho documento, elaborado por el INE, y adjuntado por el
Vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia y Presidente de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, a los alegatos escritos presentados en
virtud a la accién de inconstitucionalidad abstracta de examen (fs. 71);
plasma en su contenido, que: “La participacion de nifos y
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adolescentes en actividades productivas puede resultar nociva
para su desarrollo tanto fisico como mental si, por sus
implicaciones econdmicas y sociales, éstas los privan de su
infancia o adolescencia. Dichas actividades -convencionalmente
denominadas trabajo infantil y adolescente- deberian constituirse en un
area de proteccidon prioritaria para los gobiernos. Bolivia, al ratificar el
Convenio num. 138 sobre la edad minima y el Convenio nim. 182 sobre
las peores formas de trabajo infantil en 1997 y 2003, respectivamente, y
al participar en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en 1990, ha
manifestado su interés y preocupacion por esta tematica. Por ello, el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) —con el apoyo de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) a través del Programa de Informacion
Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC) del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)-
ha encomendado el estudio MAGNITUD Y CARACTERISTICAS DEL
TRABAJO INFANTIL EN BOLIVIA. Informe Nacional 2008, basado en el
analisis de los resultados de la Encuesta de Trabajo Infantil (ETI)
realizada en el Gltimo trimestre del 2008, con el objetivo de cuantificar la
incidencia y analizar la naturaleza del complejo fendmeno del trabajo
infantil y adolescente en Bolivia, promover su discusién y orientar el
disefio de programas Yy politicas adecuadas para su reduccion vy
erradicacion” (negrillas agregadas); destacando asi que: “...la Encuesta
de Trabajo Infantil es, a la fecha, el Unico instrumento que captura
informacion sobre la participacion de nifos y adolescentes de 5 a 17
afos en actividades productivas econdmicas, no econdmicas, labores
domésticas y sus condiciones de trabajo basandose en declaraciones de
los propios nifios (informantes directos)...”.

Ahora bien, en cuanto al trabajo infantil y trabajo peligroso, el
documento glosado, establece que: “Segun los resultados de la ETI, del
total de ninos y adolescentes entre 5 y 17 afos que realizan actividades
productivas econdmicas (remuneradas o no), 800 mil realizan trabajo
infantil y adolescente bajo los parametros de la legislacion nacional e
internacional; 491 mil son trabajadores por debajo de la edad
minima de admision al empleo (nifios y adolescentes de 5 a 13
afios) y 437 mil de éstos realizan trabajos clasificados como
peligrosos, ademas, 309 mil adolescentes de 14 a 17 afos
efectian trabajos peligrosos (...).

Del total de niilos y adolescentes entre 5 y 17 aiios en situacion
de trabajo infantil, 746 mil (24,55%) realizan trabajos
peligrosos. Segun area, se encuentra una mayor incidencia en el area
rural (439 mil nifios y adolescentes: 63.09%) que en la urbana (306 mil
nifos y adolescentes: 13,09%). Por sexo se advierte una mayor
presencia de nifios y adolescentes (65,82%) que de nifias y adolescentes
(60,14%) en trabajos peligrosos en el area rural (...).

Por area se observa que el area urbana tiene una menor incidencia de
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trabajo infantil y adolescente que el area rural. En el area urbana, el
15,12% de la poblacion objetivo puede considerarse en situacion de
trabajo infantil o adolescente, 7,76% por debajo de la edad minima (de 5
a 13 anos) y 7,36% en trabajo adolescente peligroso. En el area rural,
64,11% de la poblacién objetivo puede considerarse en situacion de
trabajo infantil o adolescente, 44,50% por debajo de la edad minima (de
5a 13 afos) y 19,61% en trabajo adolescente peligroso (...)".

A continuacion, en cuanto a otros factores relacionados al trabajo infantil
y adolescente, el documento expresa: “El analisis de factores asociados
revela que el trabajo en actividades productivas de los nifios vy
adolescentes esta asociado positivamente con la exposicidn a choques
socioecondmicos, en particular con choques de pérdida de cosecha y
pérdida de ganado; esta asociado negativamente con el desempleo de
los miembros del hogar, fundamentalmente de los padres, lo cual implica
complementariedad entre el trabajo infantil y el trabajo adulto; esta
asociado negativamente con la escolaridad de la madre, y positivamente
con el tamaho del hogar, particularmente para los adolescentes de 14 a
17 afos. Empleando otros factores asociados al trabajo infantil y
adolescente, los residentes del area rural, los nifios y adolescentes y los
indigenas son mas propensos que sus contrapartes del area urbana, las
nifias y adolescentes y los no-indigenas a participar en actividades
peligrosas, tanto no peligrosas como peligrosas. Los nifos y adolescentes
de 5 a 13 afios del area rural tienen mayor probabilidad de empleo no
peligroso en 1,70 puntos porcentuales y de empleo peligroso en 18,40
puntos porcentuales en relacion a los nifios y adolescentes urbanos; y es
menor la probabilidad de empleo no peligroso en las nifias en 0,60
puntos porcentuales y de empleo peligros en 4,80 puntos porcentuales,
en comparacion a los nifos. En los nifios y adolescentes indigenas es
mayor la probabilidad de empleo no peligroso en 1,20 puntos
porcentuales, y en el empleo peligros en 11,80 puntos porcentuales en
comparacion a los no-indigenas; esta probabilidad se incrementa con la
edad a razén de 0,70 y 5,80 puntos porcentuales, respectivamente.

Para los adolescentes de 14 a 17 anos del area rural, la probabilidad de
no empleo es menor en 15,10 puntos porcentuales y de empleo en
actividades no peligrosas menor en 2,20 puntos porcentuales en relacién
a los adolescentes urbanos; la probabilidad de no empleo es mayor para
las adolescentes mujeres en 12,90 puntos porcentuales y la probabilidad
de empleo en actividades no peligrosas es menor en 1,10 puntos
porcentuales respecto a los adolescentes varones. Para los adolescentes
indigenas de 14 a 17 aios, la probabilidad de no empleo es menor que la
de los no-indigenas en 8,30 puntos porcentuales, y también es menor la
probabilidad de empleo en actividades no peligrosas en 0,90 puntos
porcentuales; esta probabilidad disminuye con la edad a razén de 3,00 y
0,30 puntos porcentuales, respectivamente (...)".

De otro lado, respecto a las consecuencias del trabajo infantil y
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adolescente, el documento de desarrollo, refiere que: “La decisidon de los
ninos y adolescentes -0 de sus hogares- de participar o no en actividades
productivas presenta efectos en diversos ambitos de su vida presente y
futura. El concepto de capital humano hace referencia a todas las
capacidades humanas que constituyen insumos fundamentales en los
procesos de produccion de bienes y servicios; también comprende la
cantidad y la calidad de nutricién y salud acumulada por las personas”.

Continuando senalando respecto a las percepciones del trabajo infantil y
adolescente, que: “Un analisis de las percepciones de los nifios y
adolescentes trabajadores y de sus padres sobre las causas, la
importancia y las consecuencias del trabajo infantil y adolescente
evidencian que entre las principales causas del trabajo infantil y
adolescente se encuentran la complementacion o generacion de ingresos
familiares (35,23% segun los nifos y adolescentes trabajadores, y
35,46% segun los padres) y la ayuda en el negocio familiar (32,06%
segun los nifios y adolescentes trabajadores, y 33,90% segun los
padres).

Si bien la complementacion o generacion de ingresos es una de las
principales causas de la participacion de los nifios y adolescentes en
actividades productivas, un 59,91% de los nifios y adolescentes
piensa que si dejara de trabajar esto no incidiria en el hogar; lo
mismo piensa el 57,01% de sus padres. A su vez, el 23,57% de
los nifos y adolescentes trabajadores y el 25,40% de sus padres
consideran su participacion imprescindible para evitar que el
nivel de vida del hogar disminuya.

Los potenciales problemas que los nifios y adolescentes pueden
enfrentar a causa de su participacion laboral, segin sus padres y
tutores son cansancio (28,44%), accidentes, enfermedades o
mala salud (17,05%) y malas notas en la escuela (16,37%). Sin
embargo, 52,18% de los padres y tutores cree que sus hijos no
enfrentan ningln problema como consecuencia de su trabajo.

Ademas de las percepciones de los nifios y adolescentes trabajadores y
sus padres y tutores, se dispone de las percepciones de la opinidn
publica. Las opiniones manifiestas por los entrevistados en el estudio
preparado por CEDLA (2008) exponen tres posiciones: la primera afirma
que el trabajo infantil no es justificable bajo ninguna circunstancia; la
segunda justifica el trabajo infantil por la situacion de pobreza extrema
de las familias, y la tercera aceptaria el trabajo infantil bajo condiciones
reguladas por el Estado” (negrillas afiadidas).

Cabe enfatizar que, el documento sefialado, en su punto 7.1.1. “Trabajo
peligroso para ninos y adolescentes por debajo de la edad minima (de 5
a 13 afos), indica que: ‘Para los ninos y adolescentes de 5 a 13
anos se observa que de los 491 mil niflos y adolescentes
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ocupados en actividades economicas, 437 mil realizan
actividades consideradas peligrosas (20,22%) del total de niios
en ese rango de edad (...)". La Tabla 7.5 presenta la incidencia de los
factores de riesgo que definen al trabajo peligroso para los nifios y
adolescentes trabajadores por debajo de la edad minima. Obsérvese
que a nivel nacional 79,60% de los ninos y adolescentes
trabajadores de 5 a 13 anos desempena funciones consideradas
peligrosas por su naturaleza; en las funciones peligrosas por su
condicion, 11,00% trabaja 36 o mas horas a la semana; 19,70%
lleva cargas pesadas y 7,20% maneja maquinaria pesada;
48,80% esta expuesto al frio o calor extremo, 28,00% al polvo
o gases, 10,90% a instrumentos peligrosos, 4,40% a fuego, gas
o llamas y 3,40% a ruidos fuertes o vibraciones; 20,30%
declara haber recibido gritos con frecuencia, 5,90% golpes o
maltrato fisico, 5,20% insultos con frecuencia y 2,90%
prohibicion de salidas.

Los datos por area y sexo revelan algunos patrones interesantes. Notese
que las ocupaciones peligrosas en los niflos de 5 a 13 afos son mas
frecuentes en el area rural (96%) que en la urbana (42,48%), y que los
varones tienden a trabajar en ocupaciones peligrosas que las mujeres.
Por su parte, los horarios prolongados son un poco mas frecuentes en el
area urbana (11,60%) que en el area rural (10,80%), y mas frecuentes
entre los nifios que entre las nifas (...)"” (las negrillas son nuestras) .

Posteriormente, se manifiesta también, en cuanto a las consecuencias
del trabajo infantil, que: “El trabajo infantil puede estar asociado
con el desempeio de nifos no solo en el ambito educativo sino
también en el ambito de la salud. La ETI indaga la percepcion de
los padres y tutores sobre los potenciales problemas que sus
hijos enfrentan como consecuencia de su trabajo. (...).

Un reciente estudio de percepcion sobre el trabajo infantil realizado por
el CEDLA revela que, desde la mirada de los actores
institucionales, las consecuencias negativas del trabajo infantil
en el desarrollo de los ninos son importantes, y toman matices
mas severos dependiendo de la actividad que realiza el nifo.

(..).

Actividades de la calle. Segin los expertos, el trabajo que los niios
realizan en las calles los expone a peligros de caracter fisico
debido a los traumatismos y lesiones a los que estan sometidos
—en especial cargando pesos, problemas por posiciones
indebidas en los medios de transporte y accidentes de transito-
y de caracter psicosocial, al estar expuestos a situaciones
indebidas —como peleas callejeras, actitudes violentas de los
adultos, abuso sexual, consumo de alcohol y otras drogas-, en
especial en horarios nocturnos y en areas de expendio de
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bebidas alcohdlicas. También mencionan que, en los ultimos
anos, la presencia de las niias en estas actividades se ha hecho
mas visible y permanente.

Actividades agropecuarias. Los entrevistados mencionan que en estas
actividades pueden distinguirse dos tipos de participacién: el trabajo de
los nifios en actividades propias de la familia como unidad econdmica
campesina, (aceptadas socialmente por todos los integrantes de la
familia y la comunidad) y los trabajos agricolas como jornaleros, junto a
otros miembros de su familia. Se incidio en la exposicion a distintos
factores de riesgo cuando el nino y adolescente trabaja (solo o
con la familia) fuera de la unidad econdmica y familiar, en
actividades referidas a la agroindustria y a todo el ciclo
productivo de la caiia de azilicar. Se mencionaron puntualmente la
zafra de la cafa y la castafia en Santa Cruz y Tarija, donde los nifios
participan en las etapas de fumigacion y siembra.

(..).

Actividades mineras. Segun los representantes del Gobierno, la
participacidon de nifos en la mineria se incrementd visiblemente en el afio
2007 a casusa del incremento de los precios mineros. La reactivacion de
la actividad econdmica, acompafiada de una escasez de mano de obra
adulta, incrementaron la participacion de los nifios en dichas actividades.
Esta percepcion contrasta con lo mencionado por los cooperativistas
mineros quienes sefalan que la participacion de los nifios esta restringida
a personas de 18 afios o0 mas. De acuerdo a la percepcion de los
entrevistados, las causas del trabajo infantil son principalmente
de caracter economico, cultural, de ausencia de aplicacion de la
legislacion y de inexistencia de politicas publicas. (...) En
concordancia con la normativa vigente, los entrevistados
asumen que el trabajo infantil vulnera los derechos de los nifos
y nifias. Sin embargo, su percepcion no es homogénea cuando se
profundiza en la valoracion” (las negrillas nos corresponden).

Por ultimo, como conclusiones y recomendaciones del documento citado
en el presente Fundamento Juridico, se tiene, entre otros, que: “...del
total de nifios de 5 a 17 afios ocupados en la produccién econdmica
(27,94%) el 87,88% trabaja en actividades que pueden
considerarse peligrosas por su naturaleza o exposicion a
horarios prolongados (mas de 36 horas a la semana) o abusos
fisicos o psicologicos. Asimismo del 85,28% de los nifios y
adolescentes que realiza labores domésticas (las que forman
parte de la frontera de produccion general) el 42,81% las
realiza en condiciones de peligrosidad (labores domésticas
peligrosas), ya sea por su exposicion a horarios prolongados (28
o mas horas a la semana) u otros factores de riesgo. (...). En
términos absolutos, el trabajo infantil y adolescente afecta a
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800 mil nifios y adolescentes cuando se define con referencia a
la frontera de produccion del sistema de cuentas nacionales, y a
1 millén 532 mil nifos y adolescentes cuando se define con
referencia a la frontera de produccion general.

Es importante mencionar que las actividades econdmicas asociadas
con el concepto y la definicion de trabajo infantil y adolescente
asumen un impacto negativo sobre el desarrollo fisico y mental
de los nifios. Para probar esta hipotesis, se contrastaron los
niveles de acumulacion de capital humano de los nifios y
adolescentes expuestos a trabajo infantil con aquellos que no
trabajan o que trabajan en actividades que no son consideradas
como trabajo infantil y adolescente (...). Debemos enfatizar que
la principal conclusion del presente estudio es que, por la
magnitud de la poblacion involucrada, el trabajo infantil y
adolescente es un tema de vital importancia no soélo para el
gobierno nacional, sino también para la sociedad en su
conjunto. Este primer esfuerzo no debe ser el Unico, por el contrario, es
necesario abordar el tema desde diferentes perspectivas y con fuentes
de informacién alternativas que permitan comprenden mejor la
naturaleza y dimension del trabajo infantil asi como las mejores maneras
para enfrentarlo. (...) Algunas de las formas mas terribles de trabajo
infantil incluidas dentro de la definicion de ‘peores formas de trabajo
infantil’ como trabajo forzoso, prostitucion o uso de nifios en actividades
ilicitas no forman parte del ambito de analisis de este informe y deberian
ser objeto de analisis no sodlo para dimensionar adecuadamente su
incidencia y naturaleza sino también para diseiar acciones y sanciones
apropiadas al respecto.

Finalmente, es importante notar que una de las politicas mas
adecuadas para disminuir el trabajo infantil y adolescente es la
sensibilizacion de las autoridades de gobierno y la sociedad, en
particular los hogares con nifos y adolescentes trabajadores,
sobre las potenciales consecuencias adversas del trabajo infantil
en su desarrollo. Este informe puede constituir un instrumento Gtil no
sblo para identificar a nifios y adolescentes especialmente vulnerables a
esta situacion sino también para advertir sobre potenciales
consecuencias, y que permita disefiar y poner en practica mecanismos de
vigilancia y programas de accién dirigidos a eliminar las peores formas de
trabajo infantil”™ (negrillas adicionadas).

De la posicion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
sobre el trabajo infantil en Bolivia y las excepciones efectuadas
en el art. 129.11 del CNNA.2014, impugnado de inconstitucional

5 Documento: “Magnitud y Caracteristicas del Trabajo Infantil en Bolivia — Informe Nacional 2008 y Resultados
del Censo 2012. Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil. Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Bolivia. Primera Edicién 2010.
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Finalmente, y antes de ingresar al juicio de constitucionalidad de las
normas cuya incompatibilidad se denuncia; debe referirse en este
apartado, que, el Tribunal Constitucional Plurinacional, sorteada la causa
de examen; vio por conveniente, requerir informes y opiniones juridicas
de distintas instancias nacionales, como internacionales; habiendo
requerido en ese orden, a UNICEF, como entidad que promueve los
derechos y bienestar de todos los nifios, ninas y adolescentes del mundo,
emitir opinion sobre las connotaciones de las disposiciones cuya
constitucionalidad es cuestionada, contenidas en los arts. 129.11, 267.1 y
269.1 del CNNA; siendo necesario en este apartado, consignar lo
expresado por dicha entidad internacional, en lo relativo al precitado
art. 129.I1, cuya inconstitucionalidad es demandada en la presente
accion de inconstitucionalidad abstracta.

Al respecto, se advierte del contenido de la nota 467/15 de 21 de julio de
2015, remitida a dicho fin, que adjunta el comunicado de prensa, sobre
el “Nuevo Codigo de Nifiez y Adolescencia de Bolivia”, intitulado:
“UNICEF preocupado por las excepciones al trabajo infantil”, lo siguiente:
“..UNICEF manifiesta su preocupacion por las excepciones
previstas en la nueva Ley que permite que los ninos y nifhas
puedan empezar a trabajar desde los 12 afios y desde los 10
anos por cuenta propia, a pesar de incluir criterios legales
especificos y estrictos. Cabe recordar que el 58 por ciento de los
ninos trabajadores en Bolivia son menores de 14 anos y que el 90 por
ciento del trabajo infantil es informal. La Convencion de los Derechos del
Nifio, en su Articulo 32, insiste en el reconocimiento del ‘derecho del nifio
a estar protegido contra la explotacion econdmica y contra el desempefio
de cualquier trabajo que pueda ser peligroso, pueda entorpecer su
educacion o que sea nociva para su salud fisica, mental, espiritual, moral
o desarrollo social’. Dicha Convencién fue ratificada por Bolivia el 26 de
junio de 1990".

Afadiendo sobre el trabajo infantil que, éste: “...es a la vez causa y
consecuencia de la pobreza y la pérdida de capital humano de
un pais, en muchas ocasiones evitando la educacion o
provocando la desercion escolar de los nifios y especialmente de
las niflas. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), el trabajo infantil y sus peores formas dafnan la salud de
los niflos, ponen en peligro su educacion y conducen a una
mayor explotacion y abuso” (negrillas afiadidas); por lo que, enfatiza
que: “La erradicacion del trabajo infantii es sumamente
relevante para alcanzar la eliminacion de la pobreza extrema y
el hambre y asegurar que todos los nifos y nifas puedan
terminar la escuela primaria. También ayuda a combatir la
violencia contra la nifiez, el analfabetismo, el VIH/SIDA y otras
enfermedades. UNICEF seguird cooperando con el gobierno nacional
para asegurar que los nifos y nifias estén protegidos contra el trabajo
infantil y éste sea erradicado prontamente’ (negrillas agregadas).
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De acuerdo a lo expuesto en el comunicado de prensa, UNICEF, enfatizd
en la nota precitada, que: “..cerca de medio millon de NNA
menores de 14 aios (437.000) realizan trabajos o peores
formas de trabajo, perjudicando su desarrollo fisico, emocional
y social” (negrillas adicionadas); refiriendo ademas que, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, enfatiza el interés superior del nifio que
debe prevalecer en cualquier tema, y: “..ser una consideracion
primordial, en todas las decisiones que se tomen en relacién a ellas y
ellos. La Constitucidon Politica del Estado (2009) retoma este postulado y
establece en su Articulo 60 ‘Es deber del Estado, la sociedad y la familia
garantizar la prioridad del interés superior de la nifia, nifio y sociedad y la
familia garantizar la prioridad del interés superior de la nifia, nifio y
adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos’ y en su
Articulo 82.I. ‘El Estado garantizara el acceso a la educacion y la
permanencia de todas las ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de
plena igualdad”; estableciendo asi que: “Esta claro que el trabajo de
ninos, niflas y adolescentes es a la vez causa y consecuencia de
la pobreza, contribuyendo generalmente a perpetuaria y
favorece también la pérdida de capital humano de un pais. En
muchas ocasiones el trabajo de nihas, ninos y adolescentes
impacta de manera negativa en la educacion o provoca la
desercion escolar de los nifios y las nifias, particularmente en el
nivel de educacion secundaria. Este tipo del trabajo también
restringe el cumplimiento de otros derechos, tales como la
salud, la recreacion y la proteccion, asi como los expone a corta
edad a situaciones de riesgo y desproteccion” (las negrillas son
nuestras).

Observando por otra parte que: “...habiéndose cumplido un afio de
aprobacion de la Ley 548, no se ha podido observar un avance practico y
concreto en el cumplimiento del rol que les asigna el Codigo ni en las
acciones de proteccidon que deberian estar siendo ejercidas por las
Defensorias Municipales de la Nifiez y Adolescencia”; ocasionando
también preocupacion, el que: “...habiendo transcurrido ya un afo de la
promulgacidon de la Ley 548, hasta la fecha no se ha iniciado el diseio
del Programa de Prevencion y Proteccién Social para Nifias, Nifos y
Adolescentes menores de 14 anos, es decir aquellos que se encuentren
dentro de las excepciones mencionadas en el Articulo 129, de manera
gue se genere una politica nacional de erradicacion de los determinantes
del trabajo infantil y proteccion (Clausula Adicional Tercera-I). De
acuerdo al parrafo V de la misma clausula adicional tercera, este
Programa debera disefiarse en el plazo de dos afos a partir de la
publicacién del Cddigo e implementarse en los siguientes tres afos”.

De otro lado, en lo referente al trabajo infantil, UNICEF, en la nota
glosada, concluyé sefialando que: “...las categorias de nifios y nifas
que trabajan por cuenta propia, deberian tener las mismas
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garantias que el empleo formal para evitar situaciones de
desproteccion, peligro, explotacion y vulnerabilidad, originadas
por las mismas caracteristicas de la labor a la que estan
asociadas, tales como ventas en calles, limpieza de automadviles,
lustrabotas, etc.,, mientras se generan las medidas de
prevencion y proteccion sefaladas en el Codigo Nifia, Nifio y
Adolescente. Existen muchas probabilidades que este tipo de
actividad se convierta o sea una de las peores formas de
trabajo, como el trabajo nocturno. Por todos estos riesgos, de
acuerdo a la Convencion sobre los Derechos del Niiio, ninguna
nifa o nino menor de 14 anos debe estar expuesto/o a este tipo
de situacion. En relacion a la excepcidon de 12 afios ésta deberia estar
estrictamente enmarcada en lo que se denomina trabajo liviano que
implica también un limitado nimero de horas de trabajo a la semana. Sin
embargo, no existe en la actualidad ningiln mecanismo que
supervise y monitoree esta situacion, y asegure que la actividad
es liviana y no excede un limitado niimero de horas, junto con el
tipo de trabajo que los niiios y nifias realizan, el cual no deberia
exponerlos a ninguna situacion de peligrosidad o perjuicio
mental y/o fisico, asi como tampoco separarlos de sus familias,
o privarlos de una educacion de calidad, que les permitira contar
con mayores opciones laborales y economicas en el futuro,
evitandose también de esta forma replicar circulos de pobreza”
(las negrillas nos corresponden); cuestiones por las que, resaltdé que:
“...las dos excepciones estipuladas en el Articulo 129 inciso II
del CNNA no responden al interés superior del nifio y es urgente
que se tomen todas las medidas necesarias para proveer
proteccidon a los nifos y nifias afectados y cuyos derechos se
estan vulnerando” (las negrillas nos pertenecen).

Finalmente, UNICEF, resalta que, precisamente, como: “...referencia y
dentro del marco de la progresion de los derechos humanos y
del compromiso regional sobre avanzar en la erradicacion
progresiva del trabajo infantil, en América Latina y el Caribe, en
los paises en los que se han realizado reformas a las leyes de
nifiez, la tendencia general es aumentar la edad minima de
admision para el empleo (Argentina de 15 a 16 afios, Colombia y
Ecuador, de 14 a 15 anos)” (las negrillas fueron adicionadas).

Por ultimo, UNICEF, en su pagina web, indica en relacion a la normativa
internacional respecto al trabajo infantil, que: “La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la Organizacion de las
Naciones Unidas establecen que los nifnos tienen derecho a
proteccion y asistencia especiales bajo los preceptos de paz,
dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad. En relacion
al trabajo infantil, la normativa internacional de derechos humanos lo
prohibe y recomienda la elaboracién de mecanismos normativos vy
politicas publicas para lograr gradualmente su erradicacién. En el caso
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del trabajo adolescente, estd permitido siempre y cuando no atente
contra su integridad mental, fisica o emocional. En la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, aprobada por las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por el Estado boliviano
en mayo de 1990, se manifiesta el derecho del nifo, niha y
adolescente a estar protegido contra la explotacion econdmica,
contra el desempeio de cualquier trabajo disponiendo, en
consecuencia, que los Estados partes precisen una edad para
permitir el trabajo™ (las negrillas fueron agregadas).

Analisis del caso y juicio de constitucionalidad

Conforme al primer parrafo de los Fundamentos Juridicos de la presente
Resolucion, el accionante, demanda la incompatibilidad de los arts. 129.11,
267.1 y 269.1 del CNNA; por ser presuntamente contrarios a los arts.
13.1, 58, 60, 61 y 410.II de la CPE; 3y 32 de la CDN; 1, 2 y 7 del
Convenio 138 de la OIT, sobre la edad minima de admisién al empleo.
Debiendo efectuarse un estudio particular e individual de cada uno de los
articulos impugnados en la accién de inconstitucionalidad abstracta; por lo
que, a fin de una mayor comprensidon del fallo asumido, el presente
Fundamento Juridico, se dividira en dos subapartados, cada uno, dedicado
al test de constitucionalidad -si correspondiere-, de las previsiones
cuestionadas de incompatibles con la Norma Suprema del ordenamiento
juridico del Estado.

II1.12.1. En cuanto a la demanda de inconstitucionalidad del art.
129.1I1 del CNNA.2014

Respecto al art. 129.11 del CNNA, el Defensor del Pueblo del
Estado Plurinacional de Bolivia, quien presentd la accion de
inconstitucionalidad abstracta de estudio, refirid que, el mismo
transgrede no solo la Norma Suprema, que instituye en sus
disposiciones referentes a la nifez, adolescencia y juventud, la
necesidad ineludible de proteger el interés superior de este
sector de vulnerabilidad de la sociedad, sino también la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y lo dispuesto
respecto a la edad minima para el trabajo infantil en el
Convenio 138 de la OIT.

Cabe enfatizar, inicialmente, que todo el desarrollo efectuado a
partir del Fundamento Juridico III.2 al III.11, fue establecido
con el objeto de determinar, si efectivamente, el art. 129.1I del
CNNA, transgrede las normas contenidas en los arts. 13.1, 58,
60, 61 y 410.II de la CPE; 3y 32 de la CDN; 1, 2 y 7 del
Convenio 138 de la OIT, a cuyo efecto, compele a
continuacién, realizar el juicio de constitucionalidad

6 http://www.unicef.org/bolivia/spanish/proteccion_17111.htm

78



correspondiente, contrastando la norma cuestionada de
incompatible, con los articulados precitados de la Ley
Fundamental y de los convenios internacionales anotados.

En ese orden, resalta que, la accion de inconstitucionalidad
abstracta, es una accién constitucional que forma parte del
control de constitucionalidad correctivo o a posteriori, teniendo
por finalidad, el control objetivo de las normas legales
ordinarias, a fin de determinar su compatibilidad o
incompatibilidad con los valores, principios, derechos
fundamentales y las disposiciones instituidas en la Ley
Fundamental y en los convenios y tratados internacionales,
efectuando una depuracidn del ordenamiento juridico del
Estado, en caso de advertir su inconstitucionalidad, siendo por
ende, una via para lograr objetivamente la defensa del orden
constitucional; cuestion que debe verificar este 6rgano de
constitucionalidad. En el caso, se cuestiona |la
inconstitucionalidad por el fondo, del art. 129.I1 del CNNA;
articulado, que en su contexto, prevé: “ARTICULO 129.
(EDAD MINIMA PARA TRABAJAR). (.) IIL
Excepcionalmente, las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia,
podran autorizar la actividad laboral por cuenta propia
realizada por niiias, nifios o adolescentes de diez (10) a
catorce (14) aios, y la actividad laboral por cuenta
ajena de adolescentes de doce (12) a catorce (14)
afos, siempre que ésta no menoscabe su derecho a la
educacion, no sea peligrosa, insalubre, atentatoria a su
dignidad y desarrollo integral, 0 se encuentre expresamente
prohibido por la Ley. (...)"” (negrillas agregadas)

Cabe enfatizar en ese mérito que, la norma transcrita que, se
considera como inconstitucional, sefala que,
excepcionalmente, las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia, podran autorizar la actividad laboral,
notese, por cuenta propia, efectuada por niiias, nifos o
adolescentes de diez aifos a catorce anos, y la actividad
laboral por cuenta ajena de adolescentes de doce a catorce
afos, indicando como presupuesto para aquello, que ésta no
menoscabe su derecho a la educacidn, no sea peligrosa,
insalubre, atentatoria a su dignidad y desarrollo integral, o se
encuentre expresamente prohibida por ley; debiendo
destacarse en este punto que, el paragrafo I del articulado
precitada, fija como edad minima para trabajar, de manera
inicial, los catorce afios de edad (art. 129.1 del CNNA).

Ahora bien, respecto a las normas que se consideran
transgredidas por la norma legal sometida a juicio de
constitucionalidad; se advierte lo siguiente: La Convencién
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sobre los Derechos del Nifo, en su preambulo, enfatiza lo
establecido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
en el que, las Naciones Unidas, proclamaron la necesidad
ineludible que la infancia tenga derecho a cuidados y asistencia
especiales, reconociendo en ese sentido que, el nifio, a efectos
del pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe
crecer en el seno de su familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension, debiendo estar plenamente preparado
para una vida independiente en sociedad y ser educado: “...en
el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz,
dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad”;
proporcionandole en ese sentido, una proteccién especial, en
el marco de lo previsto en la Declaracion de Ginebra de 1924
sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de
noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (en particular, en los arts. 23 y 24 del
PIDCP), en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (en particular, en el art. 10 del PIDESC) y
en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos
especializados y de las organizaciones internacionales que se
interesan en el bienestar del nifo.

Teniendo siempre presente que, como se indica en la
Declaraciéon de los Derechos del Nino: “el nifio, por su falta
de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal,
tanto antes como después del nacimiento”; reconociendo
de otro lado que: “...en todos los paises del mundo hay
ninos que viven en condiciones excepcionalmente
dificiles y que esos niios necesitan especial
consideracion, Teniendo debidamente en cuenta Ila
importancia de las tradiciones y los valores culturales de cada
pueblo para la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio”
(negrillas afadidas), reconociendo asimismo: “...la importancia
de la cooperacion internacional para el mejoramiento de las
condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en
particular en los paises en desarrollo™.

En ese sentido, los arts. 3 y 32 de la CDN, resaltan la
necesidad que, en cualquier decision o medida que involucre a
nifos, las autoridades administrativas o los organos

7 Preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacion
por la Asamblea General, en su Resolucion 44/25 de 20 de noviembre de 1989; ratificada por Bolivia,
mediante Ley 1152 de 14 de mayo de 1990.
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legislativos, asuman una consideracion primordial respecto al
interés superior del nifio, asegurando su proteccién y cuidado
precautelando su bienestar; asegurandoles asimismo, el
reconocimiento a estar protegido contra toda explotacion
econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, asi como que
sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social; reiterando en ese valor, nuevamente,
la obligacion de los Estados Partes, de adoptar medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales para
garantizar el interés superior del nifio; fijando a ese efecto,
una edad o edades minimas para trabajar, entre otros; en
cuyo cumplimiento, precisamente, el Estado Boliviano, de
acuerdo a lo descrito en el Fundamento Juridico III.5 de la
presente Sentencia Constitucional Plurinacional, ratificé el
Convenio 138 de la OIT, el 11 de junio de 1997; norma
internacional especifica, que asumid y recogié el mandato
descrito inherente a la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, en cuanto a la edad admitida para el trabajo infantil;
previendo en sus arts. 1, 2 y 7, que todo Estado Parte, se
compromete a asumir y seguir una politica nacional que
asegure la abolicion efectiva del trabajo infantil; resaltese,
elevando progresivamente la edad minima de admision al
empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el maximo
desarrollo fisico y mental de los menores de edad; debiendo
asi, especificar en una declaracion anexa a su ratificacion, la
edad minima de admision al empleo o al trabajo en su
territorio, no siendo permisible que ninguna persona menor de
la edad fijada, sea admitida al empleo o a trabajar en
ocupacion alguna.

En ese orden, el art. 2.3 del Convenio 138, prevé que, la edad
minima fijada no debera ser inferior a la edad en que cesa la
obligacion escolar, o en todo caso, a quince afos;
estableciendo sin embargo, que, los paises cuya economia y
medios de educacion estén suficientemente desarrollados,
podra, especificar inicialmente una edad minima de catorce
afos (art. 2.4 del citado convenio 138); afiadiéndose en el art.
7, que, la legislacién nacional podra permitir el empleo o el
trabajo de personas de trece a quince anfos de edad en
trabajos ligeros, a condicién que éstos, no sean susceptibles
de perjudicar su salud o desarrollo, y no impidan tampoco su
asistencia a la escuela, o a su participacion en programas de
orientacion o formacion profesional aprobados por autoridad
competente o el aprovechamiento de la ensefianza que
reciben; resultando permisible, en virtud al numeral 4 del
articulo descrito del mencionado, que, el Estado Parte, que se
hubiera acogido a las disposiciones del art. 2.4, pueda sustituir
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las edades de trece y quince anos, por las edades de doce y
catorce ahos en lo relativo al numeral 1 del art. 7, y la edad de
quince anos, por la edad de catorce anos, en cuanto a lo
previsto en el numeral 2 de dicha disposicion. Al respecto,
destaca y se reitera, que, Bolivia, el 11 de junio de 1997,
ratificd el Convenio 138 de la OIT, adoptando como edad
minima especificada para el trabajo de nifios, nifias vy
adolescentes, la de catorce afios, como regla; acogiéndose de
otro lado, por ende, la excepcién, de una edad minima de doce
afos, siempre que la situacion se ajuste a las previsiones
contenidas en los arts. 2 y 7 del ya nombrado Convenio 138 de
la OIT.

Efectuadas las precisiones glosadas supra, compele destacar
que, de acuerdo a lo expuesto en los Fundamentos Juridicos
I11.2 y II1.3 del presente fallo constitucional plurinacional, y en
concordancia con los arts. 13.1 y 410.1I de la CPE; los tratados,
convenios y declaraciones internacionales emitidos en materia
de Derechos Humanos, forman parte del ordenamiento juridico
del Estado, como parte del bloque de constitucionalidad,
constituyéndose por ende, en parametros del juicio de
constitucionalidad de disposiciones legales cuestionadas de
incompatibles con sus articulados; teniendo dichos
instrumentos internacionales caracter normativo, siendo de
aplicacion directa, debiendo protegerse y respetarse los
derechos y previsiones consagrados en los mismos. Ello
responde esencialmente, a lo estipulado en el art. 410.1I de la
Norma Suprema, entendiéndose bajo una interpretacion pro
homine, sistematica e histdrica, que en el concepto de la Ley
Fundamental, se hallan insertos, se reitera, los tratados y
convenios internacionales de Derechos Humanos; debiendo
tomarse de otro lado que, aquellos a los que se hubiera
adherido y ratificado el Estado, que declaren derechos mas
favorables a los contenidos en la Norma Suprema, se aplicaran
de manera preferente sobre ésta; resaltando por otra parte,
que los Estados miembros, al suscribir una convencién o
tratado, se convierten en Estados Partes, adquiriendo derechos
y obligaciones en observancia del principio fundamental del
Derecho Internacional, reflejado en el pacta sunt servanda,
que implica que, lo pactado obliga.

De igual modo, al prever el art. 13.I de la CPE, que, los
derechos reconocidos por la Constitucion, son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos; el
Estado, tiene el deber de promoverlos, protegerlos y
respetarlos; instituyéndose en ese mérito, el principio de
progresividad y no regresividad de los Derechos Humanos; por
lo que, no es viable admitir la restriccion o menoscabo de
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ningun derecho humano fundamental reconocido o vigente en
un Estado Parte; constituyéndose aquello en un estandar
juridico internacional, debiendo por ende, el Estado,
abstenerse de adoptar medidas regresivas, desconociendo los
logros y el desarrollo logrado en materia de Derechos
Humanos; debiendo en todo caso propender a obtener el
fortalecimiento de los mecanismos jurisdiccionales para su
proteccion.

De lo descrito supra, y efectuado el respectivo test de
constitucionalidad del art. 129.IT del CNNA, se concluye que
aquello fue transgredido por dicha norma legal; siendo que,
contrariamente a lo previsto por las convenciones
internacionales en materia de nifez y adolescencia, y lo
previsto al respecto, sobre la edad minima para desarrollar el
trabajo infantil; la disposicion anotada, fijo excepcionalmente,
la posibilidad que, las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia,
autoricen la actividad laboral por cuenta propia efectuada por
ninas, ninos o adolescentes de diez a catorce afos, y la
actividad laboral por cuenta ajena de adolescentes de doce a
catorce afios, con las condiciones descritas en dicha prevision
normativa. Advirtiéndose en ese sentido que, el Estado
Boliviano, a través de la inclusién de la disposicién cuya
incompatibilidad se denuncia, claramente se apartd de lo
instituido en las normas internacionales sefaladas en forma
precedente, que velando esencialmente, por el interés superior
del nifio, establecieron que, propendiendo principalmente a
lograr el mas completo desarrollo fisico y mental de los
menores, todo Estado Parte, debe adoptar una politica
nacional que asegure la abolicidn efectiva del trabajo de los
nifios, elevando progresivamente la edad minima de
admision al empleo; fijando en ese sentido, la edad de
quince afos, pudiendo permitirse el trabajo de
menores de trece a quince anos en trabajos ligeros;
permitiendo sin embargo, que, los Estados miembros,
cuya economia y medios de educacion estén
insuficientemente desarrollados, previa consulta con
las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesados, especifiquen inicialmente, una edad
minima de catorce afos, resultando por ende,
permisible, sustituir las edades de trece y quince aios,
por las edades de doce y catorce aifos, y la edad de
quince anos, instituida en el art. 7.2 del Convenio 138
de la OIT, por la edad de catorce anos; edades a las que,
precisamente, se acogid el Estado Boliviano, obligdndose a su
cumplimiento y observancia estricta, no sélo en respeto del
Derecho Internacional, mas aun tratdndose de Derechos
Humanos, consagrados en favor de la nifiez y adolescencia,
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sino también propendiendo a amparar y asegurar el interés
superior del nino, consagrados constitucionalmente en los arts.
58, 60 y 61 de la Ley Fundamental.

En ese orden, se evidencia que, bajo la finalidad de proteccion
y alegando a la realidad boliviana, legislativamente, se dio
lugar a un retroceso protectivo, obviando que lo que,
corresponde al Estado Boliviano, es generar politicas de
prevencidon u otros medios alternativos; no siendo posible, al
violentar normas internacionales, bajar la edad minima para el
trabajo infantil, bajo el supuesto de proteger a los nifnos,
generando con ello, se reitera, un proteccionismo negativo, no
siendo positivo aquello, al favorecerse mas bien a que los
miembros de este sector de vulnerabilidad, ampliamente
protegido en la Norma Suprema, y en convenios y tratados
internacionales, ingresen a un clima laboral a temprana edad,
y no asi a erradicar el trabajo infantil; aspectos ante los que,
este d6rgano de constitucionalidad, no puede quedar
indiferente, toda vez que, las normas legales no pueden
desconocer valores supremos, principios fundamentales,
normas constitucionales ni lo establecido en declaraciones,
tratados, pactos o convenciones internacionales sobre
Derechos Humanos, que forman parte del bloque de
constitucionalidad.

Ahora bien, ahondando mas sobre el particular, y sobre la
incompatibilidad evidente del art. 129.I1 del CNNA, con las
normas constitucionales e internacionales invocadas como
infringidas; resalta que, en el decurso de la amplia exposicion
glosada en los Fundamentos Juridicos precedentes, respecto al
interés superior del nifio y al trabajo infantil, la medida
referente a fijar la edad minima establecida por los Convenios
Internacionales emitidos sobre el particular, responde
esencialmente, a cuidar de este sector de vulnerabilidad,
tomando en cuenta la preeminencia de sus derechos,
tratandose, se repite, de un grupo de prioritaria atenciéon del
Estado, que merece una proteccidon especial, velando por su
desarrollo fisico, mental, moral; no siendo permisible, en
mérito al principio de supremacia constitucional, que una
disposicion legal ordinaria, contradiga o desconozca los
valores, principios, derechos y garantias consagrados en la Ley
Fundamental o en el bloque de constitucionalidad.

Asi, es evidente, que, en todos los documentos expuestos
sobre el trabajo infantil, destaca que, a efectos de asumir
cualquier medida sobre el particular, debe considerarse
principalmente, el interés superior del nifio; asi pues lo prevé
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el art. 1 de la CDN, al estipular que, en todas las decisiones
concernientes a los nifios, que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, deben tener en
cuenta, primordialmente, el interés superior del nifio;
asegurandole, resalta, el art. 2 de dicha Convencién, la
proteccion y cuidados necesarios para su bienestar;
propendiendo sobre todo, conforme enfatiza también el
principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio, a que,
éste goce de una proteccion especial, a efectos de un
adecuado desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social
saludable y normal; debiendo cenirse las acciones de los
Estados y de la sociedad, a la promocion y preservacion de tan
delicado sector de la misma, requiriéndose a ese fin, de
cuidados y medidas especiales de proteccion, tomando en
cuenta, su debilidad, inmadurez o inexperiencia; cuestiones
que fueron reiteradas y asumidas también en la Opinidn
Consultiva OC-17/2012, emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Ahora bien, de acuerdo a fallos constitucionales emitidos por
este 6rgano de constitucionalidad, asi como los glosados en el
Fundamento Juridico III.4, pronunciados por la Corte
Constitucional de Colombia, citada como jurisprudencia
constitucional comparada; destaca que, en virtud al interés
superior de los ninos, nifias y adolescentes, éstos tienen
especial proteccion no sélo en el ambito internacional, sino
también en un Estado Social de Derecho, dada la situacion de
vulnerabilidad, indefensién y debilidad de este sector de la
sociedad, y la necesidad importante de garantizarles, un
desarrollo armdnico e integral, lo que motiva a que, gocen de
una mayor proteccidon y cuidado especial, tanto en términos
materiales, sicoldgicos y afectivos, como en términos juridicos,
para asi proteger su desarrollo arménico e integral,
otorgandoles condiciones para que, a posteriori, se conviertan
en miembros auténomos de la sociedad; aspectos por los que,
de la lista reflejada en el Fundamento Juridico III.5, respecto a
la edad minima establecida por distintos paises del mundo que
ratificaron el Convenio 138 de la OIT, ésta es traducida, en la
edad minima de catorce afios, no existiendo ningun pais, que
hubiera fijado edades que no condijeren con lo previsto en el
Convenio precitado.

Acentlia también que, la necesidad de establecer una edad
minima concordante con los convenios Yy tratados
internacionales emitidos sobre el particular, deriva de la gran
cantidad de nifios que trabajan en el mundo, quienes se ven
privados en muchos casos, de desarrollarse en ambientes
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adecuados a su edad, viéndose imposibilitados como
consecuencia del trabajo al que se sumergen, de recibir la
educacidon respectiva para formarse en pro de su futuro;
advirtiéndose también, de acuerdo a la ONU, que: “...no
reciben alimentacidon ni cuidados apropiados. Se les niega la
oportunidad de ser nifos”; y, que: “Mas de la mitad de estos
nifos estan expuestos a las peores formas de trabajo infantil
como trabajo en ambientes peligrosos, esclavitud, y otras
formas de trabajo forzoso, actividades ilicitas incluyendo el
trafico de drogas y prostitucion...”; cuestiones también
reflejadas en los documentos glosados emitidos por el INE de
Bolivia y por la UNICEF, en los Fundamentos Juridicos III.10 y
II1.11 de la presente Resolucién; en los que, entre otros,
resalta que, existe un gran porcentaje de nifias, nifos vy
adolescentes, por debajo de la edad minima de admision al
empleo, que efectian trabajos peligrosos, con las secuelas
consiguientes, en relacion al trabajo infantil, que se reflejan en
cansancio, accidentes, enfermedades, mala salud y malas
notas en la escuela.

Enfatizando, el INE, incluso que: “...el trabajo que los nifios
realizan en las calles los expone a peligros de caracter fisico
debido a los traumatismos y lesiones a los que estan
sometidos -en especial cargando pesos, problemas por
posiciones indebidas en los medios de transporte y accidentes
de transito- y de caracter psicosocial, al estar expuestos a
situaciones indebidas —como peleas callejeras, actitudes
violentas de los adultos, abuso sexual, consumo de alcohol y
otras drogas-, en especial en horarios nocturnos y en areas de
expendio de bebidas alcohdlicas. También mencionan que, en
los Ultimos afos, la presencia de las nifias en estas actividades
se ha hecho mas visible y permanente”, y que: “..las
actividades econdmicas asociadas con el concepto y la
definicion de trabajo infantil y adolescente asumen un impacto
negativo sobre el desarrollo fisico y mental de los nifios”;
motivos por los que, precisamente, “...UNICEF manifiesta su
preocupacidon por las excepciones previstas en la nueva Ley
que permite que los nifios y niflas puedan empezar a trabajar
desde los 12 afos y desde los 10 anos por cuenta propia, a
pesar de incluir criterios legales especificos y estrictos”;
indicando que, “no existe en la actualidad ningin
mecanismo que supervise y monitoree esta situacion, y
asegure que la actividad es liviana y no excede un
limitado nimero de horas, junto con el tipo de trabajo
que los nifos y nifias realizan, el cual no deberia
exponerlos a ninguna situacion de peligrosidad o perjuicio
mental y/o fisico, asi como tampoco separarlos de sus familias,
o privarlos de una educacion de calidad, que les permitira
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contar con mayores opciones laborales y econdmicas en el
futuro, evitdndose también de esta forma replicar circulos de
pobreza”.

Continuando con este punto, resalta también lo alegado por la
ONU, respecto al trabajo infantil prohibido en el derecho
internacional, mismo que se halla comprendido, por las formas
incuestionablemente peores de trabajo infantil; el trabajo
realizado por un nifio que no alcanza la edad minima
especificada para el tipo de trabajo que se trate, que impida
consecuentemente, su educacion y pleno desarrollo; y, un
trabajo que ponga en peligro su bienestar fisico, mental o
moral, ya sea por su propia naturaleza o por las condiciones en
que se realiza, denominado como trabajo peligroso;
estableciéndose, que: “Uno de los métodos mas efectivos para
lograr que los niflos no comiencen a trabajar demasiado
temprano es establecer la edad en que legalmente pueden
incorporarse al empleo o a trabajar...”; ello cobra relevancia, si
se tiene en cuenta, que segun la Guia para Implementar el
Convenio 182 de la OIT, que alude asimismo, al Convenio 138:
“Actualmente decenas de millones de nifos y nifias trabajan en
condiciones aborrecibles que les despojan de su infancia
poniendo en peligro su salud y, en algunos casos, incluso su
vida. Ninguno de estos nifios ha tenido alguna vez la minima
oportunidad de saber lo que puede dar de si mismo”; poniendo
en relieve que: “Los nifos trabajan porque su supervivencia y
la de sus familias dependen de ello y, en muchos casos,
porque adultos sin escripulos sacan provecho de su
vulnerabilidad. El trabajo infantil también puede obedecer a la
deficiencia y precariedad de los sistemas nacionales de
educacion. Ademas, esta profundamente arraigado en las
tradiciones y actitudes sociales y culturales. Por todos esos
motivos, e incluso tras ser declarado ilegal, el trabajo infantil
se sigue tolerando, se acepta como si fuera natural y en gran
parte es invisible. A menudo estda rodeado de un muro de
silencio, indiferencia y apatia”.

Corresponde destacar en este apartado que, el trabajo infantil,
ciertamente no incluye la participacion de nifios o adolescentes
en un trabajo que no afecte a su salud ni a su desarrollo
personal, y que no interfieran en su escolarizacion,
considerandose a la inversa, positivo, como por ejemplo:
“...actividades como ayudar a los padres en las tareas de
cuidado del hogar y la familia, colaborar en la empresa familiar
0 ganar algun dinero para los gastos propios fuera del horario
escolar o durante las vacaciones. Todo ello es positivo para la
evolucion del nifo y el bienestar familiar, ya que les
proporciona recursos, calificaciones y experiencia, ayudandoles
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a prepararse para ser un miembro util y productivo de la
sociedad en su vida adulta”; traduciéndose el trabajo infantil,
segun la Guia descrita, a: “....cualquier trabajo que: es
fisica, mental, social o moralmente perjudicial o dafiino
para el nifo, e interfiere en su escolarizacion:
privandole de la oportunidad de ir a la escuela;
obligandole a abandonar prematuramente las aulas, o
exigiendo que intente combinar la asistencia a la
escuela con largas jornadas de trabajo pesado”
(negrillas adicionadas).

Respecto a la edad minima para el trabajo infantil, igualmente
destaca, la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional
de Colombia, glosada de modo ilustrativo y como
jurisprudencia comparada, en el Fundamento Juridico II1.7 de
la presente Sentencia Constitucional Plurinacional, que resalta
que: "“..el trabajo infantil ha sido definido por la OIT como
‘todo trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su potencial y
su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y
psicologico. Asi pues, se alude al trabajo que: i) es peligroso y
prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral del nifio, i)
interfiere con su escolarizacion puesto que; i) les priva de la
posibilidad de asistir a clases; iv) les obliga a abandonar la
escuela de forma prematura,; o v) les exige combinar el estudio
con un trabajo pesado y que insume mucho tiempo™;
considerandose dicho trabajo como perjudicial para la infancia
y por ende, deberia eliminarse: "En atencion a que el
trabajo infantil es la causa determinante que restringe
los derechos de los nifios y ninas, pues en muchas
ocasiones pone en peligro su vida, integridad fisica y
personal, su salud, su formacion, su educacion,
desarrollo y porvenir, las normas constitucionales y las
disposiciones internacionales propenden por /a
abolicion de éste, precisamente porque perpetua la
pobreza y compromete el crecimiento economico y el
desarrollo equitativo del pais” (negrillas anadidas);
haciéndose énfasis por otra parte en que, con el propdsito
precisamente de erradicar el trabajo infantil, el principal
instrumento que tienen las normas nacionales e
internacionales, es la determinacidon de una edad minima para
desarrollar el trabajo infantil, a fin de velar por la efectiva
proteccion de los derechos de los ninos; teniendo las
autoridades estatales, la obligacion de propender a la abolicion
del trabajo infantil, a través de la elevacidon progresiva de la
edad minima de admision al empleo (art. 1 del Convenio 138
de la OIT), a cuyo efecto, incide la Sentencia T-546/13:
“...deben asumir (se) el compromiso de ampliar las alternativas
econdmicas de las familias, con el fin de que éstas aumenten
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sus ingresos Yy, por lo mismo, no se vean compelidas a forzar a
sus hijos menores a ingresar al mundo laboral”®.

En virtud al interés superior de los nifios, y lo desarrollado
sobre el trabajo infantil; este 6rgano de constitucionalidad,
reitera que, el art. 129.II del CNNA, es incompatible con las
normas contenidas en los arts. 13.1, 58, 60, 61 y 410.II de la
CPE; 3y 32dela CDN; 1, 2y 7 del Convenio 138 de la OIT/,
toda vez, que se desconocid no solo el interés superior descrito
supra, sino también las normas y tratados internacionales
suscritos y ratificados por Bolivia; obviando en ese sentido
que, cuando un Estado, ratifica un convenio, se halla
constrefiido a ajustar su legislacion y practica
nacionales conforme a las regulaciones del mismo y a
informar a los organismos internacionales de
supervision, respecto a las medidas asumidas en
relaciones a las obligaciones contraidas.

En el orden descrito en el parrafo anterior, resulta evidente, se
insiste; que, la ratificacion de los convenios y tratados
internacionales, conlleva la obligacién de los Estados a cumplir
las medidas adoptadas en los mismos; compeliendo a su
observancia; en el caso, en el tema de la edad minima para
desarrollar el trabajo infantil, a través de normas expedidas
dentro de la legislacion del Estado Plurinacional, que respeten
las disposiciones relativas prescritas en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; asi como los arts. 2, 3 y 7 del Convenio
138 de la OIT, velando por cumplir su finalidad, que es la de
erradicar finalmente, el trabajo infantil, advirtiendo las causas
y consecuencias ocasionadas por éste, propendiendo, a través
de politicas nacionales, a suprimirlas, protegiendo sobretodo el
interés superior del nifio, constituyendo el trabajo infantil, un
tema delicado y de gran preocupacion internacional, por todas
las razones anotadas, tanto en el Fundamento Juridico
presente, como en los Fundamentos Juridicos anteriores.

Debe advertirse y reiterarse finalmente que, la aprobacién del
articulo impugnado, respondié a una supuesta proteccion legal
que se pretendid dar a los nifios trabajadores menores de
catorce afios, a quienes se alegd, no podia dejarse
desamparados, indicandose en las actas de debates vy
justificacion de la norma cuya constitucionalidad es
cuestionada que, pese a la existencia del Convenio 138 de la
OIT, aquello debia ser observado a dichos fines; no obstante,
debe considerarse que, efectuado el test de constitucionalidad
respectivo, se reitera que, resulta claro que, la disposicion

8 Sentencia T-546/13 de 21 de agosto, pronunciada por la Corte Constitucional de Colombia.
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examinada, desconoce principios fundamentales, normas
constitucionales y convenios y tratados internacionales sobre
Derechos Humanos, que forman parte del bloque de
constitucionalidad; al no tomar en cuenta que, lo que, el
Convenio 138 de la OIT, busca, a través de sus normas, y en
esencia y establecer, parametros para determinar la edad
minima para el trabajo de menores, en el marco de la
comunidad internacional, es lograr una proteccidn integral de
nifios, nifias y adolescentes, hasta llegar a la maxima meta, de
erradicacion del trabajo infantil; no asi, dejar en desproteccion
a este sector de vulnerabilidad de la sociedad, conforme se
afirmd en las actas de debates aludidas; siendo evidente
entonces que, como pretexto de no dejar en desproteccion a
los nifos trabajadores de Bolivia, se desconocieron las normas
del Convenio aludido, que fue ratificado por el pais, aduciendo
a la realidad boliviana y a una cuestion cultural, dando lugar a
un proteccionismo negativo, conforme se advirtié en parrafos
anteriores; obviando que, el Estado Plurinacional de Bolivia, a
mas de tener la obligacion de cumplir lo pactado en los
convenios Yy tratados internacionales que forman parte del
bloque de constitucionalidad, al haber sido ratificados por el
mismo; tiene la obligacion y deber de establecer las causas por
las que, los nifos en Bolivia, son susceptibles de desarrollar
trabajos a tan temprana edad, generando politicas, se repite,
para eliminar las causas advertidas, velando por el interés
superior que, pese a observarse en el contexto de la normativa
regulada en el Codigo Nifia, Nifio y Adolescente, no es
respetado en el art. 129.IT del CNNA, al instituir como
excepcion, edades inferiores a las determinadas en los
Convenios Internacionales ratificados por Bolivia,
desconociendo asi, la proteccion maxima a este sector de la
sociedad.

En ese orden, precisamente, en atencion al interés superior
precitado, se fijaron edades minimas protegiendo con la
maxima atencion a las nifias, niflos y adolescentes,
considerando todas las razones y motivos expuestos en el
decurso del presente fallo constitucional plurinacional, y que,
el trabajo infantil, en su definicibn contextual, es una
problematica que afecta a nifios y nifias, siendo causa
determinante, que restringe esencialmente o impide el goce
efectivo de sus derechos, al perturbar su desarrollo fisico y
psicoldgico integro, perjudicandoles incluso, en su bienestar
fisico, mental y moral, asi como en su escolarizacion,
impidiéndoles en la mayoria de los casos, a asistir al colegio,
creando circulos que no advierten y generan politicas de
desarrollo estatales, para erradicarlo, protegiéndolo mas bien,
justificando una cuestiébn que, bajo ningin parametro
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internacional o constitucional, tiene asidero alguno, al
desconocer el interés superior de los nifios.

De otro lado, resalta también que, no obstante que la
Disposicién Transitoria Primera del CNNA, prevé que en un
plazo no mayor a cinco afios, se erradicard las causas de
trabajo infantil, mediante la implementacién de programas
especificos a nivel nacional, departamental y municipal;
aquello tampoco sustenta la constitucionalidad del art. 129.11
del CNNA, conforme sustentd el personero del organo que
generd dicha disposicién; por tanto, nuevamente, se insiste,
que la misma, es incompatible con las normas constitucionales
e internacionales invocadas como transgredidas, al fijar edades
inferiores a las reconocidas en el contexto internacional, a
través del Convenio 138 de la OIT, al que se adhirid Bolivia,
ratificandolo; de acuerdo a lo ampliamente expuesto en la
presente Resolucion.

En virtud a los extremos desarrollados, corresponde depurar
del ordenamiento juridico, el art. 129.11 del CNNA, por existir
contradiccidn, incompatibilidad e infraccion de ésta, en el
fondo, con las normas contenidas en los arts. 13.I, 58, 60. 61
y 410.II de la CPE; 3y 32 de la CDN; 1, 2 y 7 del Convenio
138 de la OIT, con los efectos instituidos en el art. 78 del
CPCo; concerniendo asimismo, en prevision del art. 78.11.5 del
Cddigo Procesal aludido, que determina: “La
inconstitucionalidad de otros preceptos que sean
conexos o concordantes con la norma legal impugnada
que deberan ser referidos de forma expresa, en cuyo
caso tendran los mismos efectos que en lo principal”
(negrillas ahadidas); declarar la inconstitucionalidad por
conexidad, de los arts. 130.III; 131.1, IIT y IV;133.III y 1V; v,
138.1 del CNNA, en cuanto a la edad de diez afios, consignada
en dichos articulados; siendo los mismos incompatibles
igualmente con las disposiciones constitucionales e
internacionales que forman parte del bloque de
constitucionalidad, al no respetar la edad minima especificada
por Bolivia, en virtud a la ratificaciéon del Convenio 138 de la
OIT, considerando la primacia y maxima importancia de
observar el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes
en el Estado Plurinacional Boliviano; resultando claro que, las
disposiciones contenidas en el art. 13.I y IV de la Norma
Suprema -que prevén que: “Los derechos reconocidos por esta
Constitucion son inviolables, universales, interdependientes,
indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de
promoverlos, protegerlos y respetarlos”; “Los tratados y
convenios internacionales ratificados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos
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I11.12.2.

y que prohiben su limitacion en los Estados de Excepcion
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Constitucion se interpretaran de
conformidad con los Tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Bolivia”-, son mandatos expresos para
todos los bolivianos, y mas aun, suponen un deber ineludible
en su cumplimiento para los parlamentarios de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, al ser quienes se hallan llamados a
crear y desarrollar el nuevo ordenamiento juridico del Estado
Plurinacional, conforme a las previsiones constitucionales
vigentes; aspectos que no fueron observados, al haberse
aprobado el art. 129.II y conexos del CNNA, incumpliéndose
con dicho mandato.

En relacion a la incompatibilidad denunciada de los
arts. 267.1 y 269.11 del CNNA.

Ahora bien, en cuanto a la presunta incompatibilidad de los
arts. 267.1 y 269.I11 del CNNA.2014; corresponde referirse,
previamente, a la jurisprudencia constitucional boliviana,
emitida respecto a la exigencia de una debida fundamentacion
en el planteamiento de las acciones de inconstitucionalidad
abstractas.

En ese sentido, en virtud a lo dispuesto por el art. 24.1.4 del
CPCo, la exigencia de una debida fundamentacién, constituye
uno de los requisitos a cumplirse en el planteamiento de las
acciones inconstitucionalidad; por lo que, con sustento en el
precepto normativo de referencia, la SCP 1986/2014 de 13 de
noviembre, sostuvo lo siguiente: "En virtud a las normas
referidas precedentemente y partiendo de la premisa que las
acciones de inconstitucionalidad son de puro derecho, debe
asumirse que la misma no admite en su tramite una relacion
probatoria, lo que compele a Ilos accionantes
fundamentar sus demandas explicitamente en derecho;
por consiguiente, para considerar las demandas de esta
naturaleza, en principio es ineludible la exigencia de
una clara y suficiente fundamentacion entre el
precepto normativo demandado de inconstitucional, en
relacion a las normas de la Constitucion Politica del
Estado o del bloque de constitucionalidad que se
consideren infringidas, requisito que configura
condicion habilitante para que ésta jurisdiccion
despliegue el examen de constitucionalidad, exigencia
que obliga a los legitimados formular sus demandas de
accion de inconstitucionalidad efectuando una carga
argumentativa racional y suficiente, en la medida que
el Tribunal Constitucional Plurinacional, adquiera una
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duda razonable que Jla disposicion normativa
demandada de inconstitucional es contrario al orden
constitucional vigente.

El requerimiento de una real fundamentacion no debe ser
suplida con una mera identificacion de los preceptos
constitucionales que se consideren infringidos y, tampoco se
satisface con una simple transcripcion literal de los textos
normativos que se pretenden someter a examen de
constitucionalidad, sino que, en la demanda se debe exponer
de manera clara, precisa y suficiente, explicando en qué
medida el contenido normativo demandado de inconstitucional
infringe las normas constitucionales, lo que supone identificar
ademads, si el texto normativo de cardcter infraconstitucional
que se pretende someter al contraste constitucional, admite
una o mas interpretaciones, precisando cudl de ellas es
incompatible con la Norma Suprema y en qué medida, o en su
defecto, establecer si dicho precepto no admite mas de una
interpretacion y, que éste sea indubitablemente adverso con el
régimen constitucional imperante.

En el marco de los argumentos sefalados precedentemente,
también es imperioso sefalar que, la carga argumentativa
exigida en las acciones de inconstitucionalidad, debe limitarse
al contraste constitucional, lo que impide que en la demanda
de inconstitucionalidad se abunde en argumentos tendientes a
buscar un control de legalidad, habida cuenta que, en virtud a
lo dispuesto por el art. 196 de la CPE, el Tribunal
Constitucional Plurinacional, se erige en un drgano que vela
unicamente por la supremacia constitucional, a cuyo meérito, e/
parametro de contraste se limita en el texto constitucional y
las normas del bloque de constitucionalidad, conforme se tiene
establecido en el art. 410 de la CPE; por consiguiente, esta
Jjurisdiccion, a tiempo de considerar las demandas de
inconstitucionalidad, formuladas en cualquiera de sus
modalidades, debera ser riguroso en cuanto a /la
exigencia de la carga argumentativa, ya que a partir de
su cumplimiento sera posible efectuar el test de
constitucionalidad de Ilas normas impugnadas. No
obstante de lo anterior, una carga argumentativa suficiente no
implica una ampulosa cita de textos legales y constitucionales,
tampoco una glosa extensa de doctrina o criterios redundantes
sobre un mismo asunto, sino gue, se exige especificar con
claridad meridiana las razones del por qué se considera
vulnerado el precepto de orden constitucional o
normas de similar jerarquia.

El Tribunal Constitucional Plurinacional, con sustento en los
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preceptos legales establecidos en la Ley del Tribunal
Constitucional Plurinacional, que disciplinaba la exigencia de
fundamentacion de /as acciones de inconstitucionalidad,
normas que concuerdan con lo establecido en el Codigo
Procesal Constitucional, mediante AC 0193/2012-CA de 6 de
marzo, asumiendo el entendimiento de la SC 0050/2004 de 24
de mayo, preciso lo siguiente: '...Por ultimo, la ausencia de
fundamentacion, que es un elemento exigido por €l inc. 3) de
la norma citada, impedird conocer los motivos por los que se
considera inconstitucional la norma impugnada y la
importancia de la misma en la resolucion de la causa que
origina el recurso’; entendimiento que fue complementado con
la SC 0045/2004 de 4 de mayo, al establecer que: '..La
expresion de los fundamentos juridico-constitucionales es
esencial, pues no es suficiente la mera identificacion de
las normas constitucionales que se considera estarian
siendo infringidas (...)"” (las negrillas nos corresponden).

En el caso en examen, el accionante pretende que esta
jurisdiccion efectie el test de constitucionalidad de los arts.
267.1 y 269.I del CNNA, indicando Unicamente que éstos
vulnerarian el interés superior del nifio, alegando que dichas
normas reducirian la edad de imputabilidad hasta los catorce
anos, para que dichos nifios sean juzgados como personas
adultas, aduciendo que esto vulnera de manera flagrante los
estandares establecidos por el sistema interamericano de
Derechos Humanos y convenios internacionales, sin especificar
cudles serian los mismos, precisando de manera clara, qué
normas constitucionales e internacionales, serian transgredidas
con las disposiciones cuya incompatibilidad es cuestionada;
mas auln si, las normas internacionales consignadas en la
accion de inconstitucionalidad abstracta, se refieren al trabajo
infantil, sobre el que, si se abrid la posibilidad de efectuar el
debido analisis de constitucionalidad, al haberse cumplido la
carga argumentativa necesaria al efecto.

En ese orden, la Sala Plena del Tribunal Constitucional
Plurinacional, no encuentra argumento juridico constitucional
suficiente que permita a la justicia constitucional efectuar el
control de constitucionalidad de los mencionados preceptos
legales impugnados, ya que las alegaciones contenidas en la
accion de inconstitucionalidad abstracta presentada, no
precisan de manera concreta y especifica, de qué manera los
arts. 267.1'y 269.1 del CNNA, serian incompatibles a los valores
supremos, principios fundamentales, normas constitucionales y
disposiciones internacionales contenidas en el bloque de
constitucionalidad, especificando debidamente ademas, cuales
serian éstos.
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En este punto, resulta imperante reiterar que, a los fines de
desplegar el control normativo de constitucionalidad, este
Tribunal -conforme se sostuvo en la jurisprudencia
constitucional desarrollada supra- requiere de una suficiente
carga argumentativa que sea suficiente para generar duda
razonable; sin embargo, dicho aspecto, se insiste, fue
inobservado en la presente accién de inconstitucionalidad;
advirtiéndose que, no se cumplid con la debida
fundamentacion, tal como se observd en cuanto al art. 129.1I
del CNNA, declarado posteriormente a efectuar el juicio de
constitucionalidad  pertinente,  incompatible con las
disposiciones constitucionales e internacionales acusadas de
transgredidas.

Consiguientemente, esta jurisdiccion se ve imposibilitada de
someter a control de constitucionalidad los articulados
sefalados, correspondiendo declarar la improcedencia de la
accion descrita, respecto a aquellos.

Incumbe recordar ademas que, pese a constar la admision de
una accion de inconstitucionalidad abstracta, ello no obliga
automaticamente a la Sala Plena del Tribunal Constitucional
Plurinacional, a analizar el fondo de la problematica, si acaso se
advierte que no se cumplieron con las condiciones minimas para
un pronunciamiento en el fondo; asi, la SCP 646/2012 de 23 de
julio, indico lo siguiente: ".../a Comision de Admision al admitir
la accion realiza un analisis sobre el cumplimiento de requisitos
de admisibilidad guiado necesariamente por el principio pro
actione, de manera que al momento de conocer el fondo, no
existe impedimento para que €l Pleno del Tribunal
Constitucional Plurinacional pueda observar el incumplimiento
de requisitos o condiciones que den mérito a un
pronunciamiento de fondo de la problematica” cuestiones que
ahondan ain mas en la improcedencia de la consideracion de la
incompatibilidad denunciada respecto a los ya mencionados
arts. 267.1y 269.1 del CNNA.2014.

POR TANTO

La Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional; en virtud de la autoridad
que le confiere la Constitucion Politica del estado y el art. 12.1 de la Ley del
Tribunal Constitucional Plurinacional; resuelve, declarar:

1° La INCONSTITUCIONALIDAD del art. 129.II del CNNA; al ser
incompatible y contradictorio con los arts. 13.I; 58; 60; 61 y 410.II de la
CPE; 3y 32 de la CDN; 1, 2y 7 del Convenio 138 de OIT; conforme a lo
expuesto en el Fundamento Juridico III.12.1 de la presente Sentencia
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Constitucional Plurinacionalidad; asi como la INCONSTITUCIONALIDAD
por conexidad, en prevision del art. 78.11.5 del CPCo, de los arts. 130.III;
131.I, IITI y IV; 133.II1 y IV; y, 138.1 del CNNA, en cuanto a la
edad de diez ainos, consignada en dichos preceptos legales, sobre
el trabajo infantil; siendo los mismos incompatibles igualmente con las
precitadas disposiciones constitucionales e internacionales que forman parte
del blogue de constitucionalidad, al no respetar la edad minima especificada
por Bolivia, en virtud a la ratificacion del Convenio 138 de la OIT.

2° La IMPROCEDENCIA de la accion de inconstitucionalidad abstracta
interpuesta por Rolando Villena Villegas, Defensor del Pueblo del Estado
Plurinacional, respecto a la inconstitucionalidad demandada de los arts.
267.1 y 269.I del CNNA; por las razones expuestas en el Fundamento
Juridico II1.12.2 de la presente Resolucién; quedando abierta, sin embargo,
la posibilidad de interposicion de una nueva accién de inconstitucionalidad,
cumpliendo los requisitos que permitan ingresar al analisis de fondo
respectivo; sin que el presente fallo, comprometa la decision a adoptarse si
se diera dicha situacion.

3° Exhortar que, el Estado Boliviano, a través de las instancias
correspondientes, y de los Gobiernos Auténomos Municipales, en el marco
de sus competencias, creen politicas publicas de erradicacion del trabajo
infantil, por la maxima importancia que ello constrifie, conforme a lo
expuesto en el presente Fundamento Juridico Constitucional.

Registrese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional
Plurinacional.

Fdo. Juan Oswaldo Valencia Alvarado
PRESIDENTE

Fdo. Dr. Zen6n Hugo Bacarreza Morales
MAGISTRADO

Fdo. Dra. Mirtha Camacho Quiroga
MAGISTRADA

Fdo. Tata Efrén Choque Capuma
MAGISTRADO

Fdo. Dr. Macario Lahor Cortez Chavez
MAGISTRADO
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